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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor

CARLOS SIMANCAS NARVAEZ
Secretario

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria modalidad
regular, a la entidad Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, SDDE a través
de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestién en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2013, y el Estado
de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013; (cifras que fueron comprobadas
con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucién
de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos naturales, la
evaluacion al Sistema de control interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el
cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y presentacion de los
estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error;
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral
gue contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
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legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogoté; compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opiniébn expresada en el informe integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad, las respuestas de la administracion
fueron analizadas y se incorporaron en el informe, las que fueron debidamente
soportadas.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 80.03 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria de Bogota, D.C., Fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
VIGENCIA 2013
Componente Calificacion Ponderacion Calificacion
Parcial Total

1.Control de Gestién 43.30 50 43.30
2.Control de Resultados 27.33 30 27.33
3.Control Financiero 9.40 20 9.40
Calificacion total 80.03 100 80.03
Fenecimiento SE FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
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Fuente: Matriz de calificacién

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestiéon

La Contraloria de Bogota como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
el concepto del Control de Gestidén, es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 86.6 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a

continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
VIGENCIA 2013
Factores Calificacion | Ponderacion | Calificacion
Parcial Total
1.Gestidn Contractual 54.78 60% 54.78
2.Rendicion y Revision de la cuenta 1.75 2% 1.75
3.Legalidad 3.25 5% 3.25
4.Gestion Ambiental 2.94 5% 2.94
5.Tecnologias de la Informacion y Comunicacién 2.66 3% 2.66
(TICS)
6.Control Fiscal Interno 12.05 12.05
6.1 Plan de Mejoramiento 5.80 7% 5.80
6.2 Sistema de Control fiscal Interno 6.63 8% 6.63
7.Gestion Presupuestal 9.17 10% 9.17
Calificacion total 86.6 100% 86.6
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria de Bogota como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
el concepto del Control de Resultados, es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 91.09 puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a

continuacion:

TABLA 2
~ CONTROL DE RESULTADOS ’
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

VIGENCIA 2013
Factores Calificacién Ponderacion Calificacion
Parcial Total
1.Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 91.09 100 91.09
Calificacion total 91.09 91.09
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| Concepto de Gestion de Resultados | FAVORABLE |

Fuente: Matriz de calificacion

1.1.3 Control Financiero

La Contraloria de Bogota como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
el concepto del Control Financiero, es Desfavorable, como consecuencia de la
calificacion de 47.00 puntos, resultante del factor que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
VIGENCIA 2013
Factores Calificacion Ponderacién Calificacion
Parcial Total
1.Estados Contables 47.00 100 47.00
Calificacion total 47.00 100 47.00
Concepto de Gestién Financiero DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificaciéon

RANGOS DE CALIFICACION PARA LOS CONCEPTOS
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién, son Negativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones de
mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.
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El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos, y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos publicos,
el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la gestion
fiscal.

Atentamente,

JAIRO GOMEZ BUITRAGO
Director Técnico Sector Desarrollo Econdémico Industria y Turismo
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1 GESTION CONTRACTUAL

Durante la vigencia del afio 2013, en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico-
-SDDE, se suscribieron 704 contratos por un valor de $73.066.5 millones, de los
cuales se tom6 una muestra de (15) contratos por valor de $ 8.741.6 millones, que
representa el 12% del valor total contratado, por cuanto en su mayoria se
encuentran en ejecucion. Esta muestra corresponde a los proyectos 709, 716, 736
evaluados en el factor planes, programas y proyectos y 690 Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones TICs.

De esta evaluacion se obtuvo, lo siguiente:

2.1.1.1. Hallazgo administrativo

La Secretaria Distrital de Desarrollo Economico suscribi6 el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 291 de 2011, cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos entre el Banco Agrario y la Secretaria de Desarrollo Econdmico para
otorgar microcréditos a los empresarios de la microempresa urbana y rural ubicados
en Bogota a través de la metodologia: individual, nucleos y grupos solidarios”, por
un valor por parte de la SDDE de $ 3.500.0 millones , y por parte del Banco Agrario
aproximadamente de $17.500.0 millones en desembolsos correspondientes a
operaciones de microcrédito, con un plazo de ejecucion de treinta y seis (36) meses,
con vencimiento en junio de 2014.

En el paragrafo 4 de la Clausula 3, asi como en el numeral 10 de la Clausula 11 y
Clausula 39 del Convenio, se establecieron las condiciones de pago de los
rendimientos financieros que generaria los dineros del mencionado convenio, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 85 del Decreto 714 de 1996 Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital. Asi mismo en el paragrafo 2 de la estipulacion
contractual 3 se indicé “la suma de dinero de que trata esta clausula sera
consignada por la SECRETARIA al BANCO AGRARIO en la cuenta bancaria que
se indique”.

Mediante comunicacién 000999 del 28 de abril de 2011, el Vicepresidente Comercial
del Banco Agrario informa que luego de la legalizacion del convenio, el Banco
Agrario realizara la Apertura de una cuenta corriente a nombre de la Secretaria, en
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donde se desembolsaran los recursos aportados por la SDDE, para el desarrollo del
objeto del convenio.

Con oficio 001344 del 20 de junio de 2011, dirigido a la Dra. Martha Soraya Vargas
Hernandez Subdirectora de Financiamiento de la Secretaria, suscrito por el
Vicepresidente Comercial del Banco Agrario se manifiesta: “Dado el inconveniente
gue para la Secretaria es realizar la apertura de una cuenta corriente o de ahorros
en el Banco y como se ha informado con anterioridad el Banco por normatividad no
puede realizar este proceso de manera unilateral a nombre de terceros...” “Por esta
razén se decidio ofrecer como opcion la apertura de una cuenta contable”.

El Dr. Jorge Enrique Arévalo Caceres de la Gerencia Microcrédito del Banco Agrario
con correo electronico del 14 de junio de 2011, informa a la Subdirectora de
Financiamiento de la Secretaria “Debido a que la Secretaria no puede realizar la
apertura de una cuenta de ahorros o corriente a nombre de ellos, el Banco la Gnica
alternativa de tiene es la apertura de una cuenta contable, el dinero se transfiere por
medio de una transferencia via Zebra o via cheque y el Banco apertura la cuenta
contable a nombre del convenio, este dinero queda destinado Unica vy
exclusivamente para ser utilizado en el objeto del convenio y no se puede realizar
ningun tipo de movimiento diferente para ser utilizado en el objeto del convenio y no
se puede realizar ningun tipo de movimiento diferente, es decir este tipo de cuenta
por su naturaleza no genera rendimientos, ya que el dinero quedan congelados”.

La Subdirectora de Financiamiento de la Secretaria, contesta el correo y manifiesta
que elevada la consulta con la Jefe de la Oficina Corporativa de la Secretaria, “ve
posible proceder a realizar la apertura de esta cuenta considerado que el “dinero
gueda destinado Unica y exclusivamente para ser utilizado en el objeto del convenio
y no se puede realizar ningtn tipo de movimiento diferente” siempre y cuando
posibilite la ejecucidén operativa del convenio. Respecto a la “naturaleza no genera
rendimientos, ya que el dinero quedan congelados” los extractos de la cuenta
mostraran dicha condicién de no generacion de rendimientos, de la misma forma
que sucede con las cuentas corrientes”.

El Vicepresidente Comercial del Banco Agrario con oficio 001377del 29 de junio de
2011, autoriza al Sefior Carlos Fernando Sanchez Torres, para que retire el cheque
en la Tesoreria Distrital, con el cual se desembolsan los recursos del convenio.

Se procedi6 a la apertura de la cuenta contable y como consecuencia a pesar de
los diferentes requerimientos por parte del supervisor y las diferentes consultas a la
Oficina Juridica con comunicaciones 2012E7469 del 6 de noviembre de 2012 y
2012E7767 del 20 de noviembre de 2012, el Banco Agrario, no ha reconocido
ninguna suma de dinero correspondiente a Rendimientos Financieros.

Se transgrede lo establecido en el literal a) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y
ademas es necesario tener presente lo establecido en el Paragrafo 4 de la Clausula
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3: “Como quiera que el aporte de la SECRETARIA esta destinado a cubrir el
diferencial de tasa de las lineas de crédito y la prima de microseguros, el BANCO
AGRARIO reconocera rendimientos a favor de LA SECRETARIA sobre los
recursos no ejecutados, los cuales deberan ser girados mensualmente el
BANCO AGRARIO a la Tesoreria Distrital, para lo cual se debera remitir al
supervisor de LA SECRETARIA, la certificacion de la consignacion”. (Negrilla fuera
de texto).

Clausula 11 Numeral 10: “Liquidar y trasladar a la Direccién Distrital de Tesoreria, los
rendimientos que reciba por las inversiones que realice con los recursos no ejecutados del convenio
en la cuantia definida por el comité técnico del convenio. Estos rendimientos se transfieren en
mensualidades vencidas, dentro de los quince (15) primeros dias calendario del mes siguiente a su
generacion. El pago deberd realizarse mediante consignacion ZEBRA a la cuenta de la tesoreria
Distrital’.

Clausula 39: “Las partes de comun acuerdo expresan que los rendimientos financieros generados
con recursos del Distrito pertenecen a este, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 714 de 1996
del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, en su articulo 85, para lo cual deberan tener en
cuenta la normatividad aplicable al tema. En cada comité técnico EL BANCO AGRARIO informa la
tasa vigente para los rendimientos financieros”.

La situacion descrita es ocasionada por debilidades en los mecanismos de control
por parte de la Alta direccion al momento de proferirse la autorizacion para la
apertura de una cuenta contable sin la respectiva justificacion, la cual se refleja en
la no generacion y por ende entrega de los rendimientos pactados en las diferentes
clausulas del Convenio, trayendo como consecuencia riesgo de que la SDDE
economico deje de percibir los dineros por rendimientos financieros, pues a la fecha,
todavia resta por ejecutar la suma de $1.699.9 millones.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La respuesta no desvirtia la observacion, por cuanto la SDDE comunica que el
convenio en mencion aun se encuentra en etapa de ejecucion, la etapa de
liquidacion comienza el 2 de junio de 2014.

El supervisor del convenio mediante oficio 2014EE1171 del 24 de abril de 2014
solicito informacion al banco Agrario sobre la creacion de una cuenta contable y la
no generacion de rendimientos financieros, por lo tanto debe incluirse como hallazgo
administrativo en el plan de mejoramiento.

CONVENIO DE ASOCIACION 553-2013

La SDDE suscribio el Convenio de Asociacion No. 553 -2013 con la firma Buro de
Convenciones de Bogot4, el dia 15 de julio de 2013, con un plazo de ejecucion de
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un afo, por valor de $726.0 millones de los cuales la SDDE aport6 $ 640.0 millones

y el asociado la suma de $86.0 millones, cuyo objeto pactado : “Aunar esfuerzos para
realizar foros tendientes a mejorar la competitividad de la ciudad en el &mbito internacional, ademas
de la produccion y realizacién de talleres y foros sobre politica de desarrollo econémico.

Una vez evaluado el convenio 553 de 2013, se evidencio que éste registrd6 una
ejecucion financiera del 80%, equivalente a $512.0 millones cancelados al cierre de
la vigencia fiscal de 2013, correspondientes a la realizacion de los foros de politica
industrial en el mes de julio de 2013, el cual registr6 un total de asistentes de 385
personas Yy al foro de trabajo decente y digno efectuado en el mes de noviembre
de 2013, con una asistencia de 613 personas convocadas, cuyas memorias pueden
ser consultadas en el Observatorio de la SDDE , el convenio a la fecha se encuentra
en ejecucion.

CONVENIO DE ASOCIACION 274 DE 2013

La SDDE suscribi6 el Convenio de Asociacion No. 274 -2013 con el programa de
naciones Unidas para el desarrollo PNUD, el 31 de mayo de 2013, con un plazo de
ejecucion de un afo, por valor de $825.75 millones de los cuales la SDDE aport6 $

275.3 millones y el asociado la suma de $550.0 millones, cuyo objeto es fortalecer y
viabilizar con la Oficina Nacional de ONU — HABITAT, con el fin de coordinar conjuntamente con el
Banco de Desarrollo Latinoamericano —CAF- la Financiera del Desarrollo de Colombia —FINDETER
y la Agencia Presidencial para la Cooperacion — APC la generacién del primer reporte nacional
sobre el estado de las ciudades colombianas, cuyo alcance contemplo, el andlisis de las tendencias
generales de urbanizacion y desarrollo regional en los Ultimos afios mediante la sistematizacion de
nuevos datos, indicadores urbanos e indices, empleando las técnicas y métodos de andlisis mas
actualizados, utilizando un marco tedrico y de politica mundialmente reconocido y aprobado como
es el indice de prosperidad de las ciudades de ONU —Habitat.

Al evaluar el estado del convenio se concluye que la SDDE realizé la cancelacion
del 100% de la ejecucion financiera del convenio pactada, correspondiente a la
suma de $274.2 millones, mediante las érdenes de pago 773 y 1140, situacién que
origina un saldo por liberar por valor de $1.05 millones, teniendo en cuenta que el
compromiso se constituyo el 13 de abril de 2013, a la tasa de mercado de $1.835
presupuesto que debera ser liberado, frente a la ejecucion financiera del convenio,
al cierre de la vigencia 2013.

Evaluadas las obligaciones contractuales se establece que el contratista deberia
firmar los acuerdos de cooperacion con cada uno de los organismos cooperantes
conforme al anexo No. 1, denominado reporte ONU HABITAT DE ESTADO DE LA
CIUDADES EN COLOMBIA PRESENTADO POR LA ONU.

Al respecto se constatdo que ONU —HABITAT Colombia adelanto tramites para la
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suscripcién de los convenios con la agencia presidencial de Cooperacion APC
COLOMBIA, segun consta en los convenios No. 017 suscrito entre (APC Y ONU
HABITAT.) de fecha junio 18 de 2013, APORTE $269.7 millones, los cuales seran
ejecutados el 31/12/2013, certificado de disponibilidad 7613 de 2013y el respectivo
registro presupuestal. Y el memorando No 023 del DANE de fecha 23 Mayo de
2013 del comité coordinador, memorando de entendimiento entre el programa de
las Naciones Unidad y Findeter, de fecha 8 de febrero de 2013.

Se concluye que el convenio se encuentra en ejecucion, el cual dependen de los
plazos fijados y los convenios suscritos, respecto de la entrega final del producto
contratado.

CONTRATO 566 DE 2013

La SDDE suscribié contrato con Legislacion Econdémica S.A, de fecha 2 de

septiembre de 2013, con un plazo de ejecucién de un afio, cuyo objeto es ‘la
suscripcién a un portal que provea cifras de comercio exterior declaracion de importaciones y de
exportaciones de Bogota, Colombia y otros paises de américa latina., por un valor de $2.3 millones

Una vez valorado el contrato se establece que el mismo registra una ejecucion
financiera el 100%, no obstante a ejecucion fisica estd condicionada en el tiempo
pactado, observandose que no existe ningun incumplimiento a la fecha, por las
partes.

CONVENIO DE ASOCIACION NO. 610- 2013

La SDDE suscribi6 el Convenio de Asociacion No. 610- 2013 con la Asociacion
Departamental de Usuarios Campesinos de Cundinamarca, el 10 de Octubre de
2013, por valor de $622.1 millones de los cuales la SDDE aport6 $ 604.1 millones
($360.0 millones en dinero y $244.0 millones en especie); y el Asociado, aportd
en especie $18.0 millones.

Esta auditoria evidencié que el convenio, se suscribi6 dando cumplimiento a la
normatividad aplicable, se cumplieron los pasos para su legalizacién y ejecucion:
se expidieron los certificados de registro presupuestal, se aprobaron las garantias y
se suscribio el acta de inicio, se ejecutd dentro del plazo estipulado y cumplié con
el objeto contractual.

Se realizaron 46 mercados Campesinos y Populares, en 6 localidades,
incrementando la disponibilidad y el acceso de alimentos en el Distrito, se vincularon
minoristas fortaleciendo el emprendimiento de la economia popular y se articularon
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los productores rurales y populares con el Sistema Publico Distrital de
Abastecimiento.

La SDDE efectuo el primer desembolso por valor de $162.0 millones, es decir, el
45%, del valor del aporte y se verificd el cumplimiento de las condiciones para este
pago: entrega del plan de trabajo, hojas de vida del recurso humano, metodologia y
cronograma de ejecucion, en los primeros 15 dias calendario contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio, previo aval del comité técnico y certificacion del
supervisor (Folio 154).

Igualmente, la SDDE efectué el segundo desembolso por valor de $162.0 millones
es decir el 45%, del valor del aporte y se verificd el cumplimiento de las condiciones
para este pago: entrega de un informe que contiene un avance de la ejecucion de
las obligaciones convenidas, a la tercera fecha de realizacion de los mercados
presenciales, previo aval del comité técnico y certificacion del supervisor (Folio 154).

Finalmente, la SDDE efectud el tercer desembolso por valor de $36.0 millones, es
decir, el 10%, del valor del aporte y se verificd el cumplimiento de las condiciones
para este pago: presentacion del informe final junto con la totalidad de los productos
contratados, debidamente avalados por el Comité Técnico y aprobados por el
supervisor del convenio, y la firma del acta de liquidacion de fecha 23 de enero de
2014.

CONVENIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA No. 615- 2013

La SDDE suscribié el Convenio de Ciencia y Tecnologia No. 615- 2013 con la
Universidad Nacional de Colombia-UN, el 23 de Octubre de 2013, por valor de
$1.578.9 millones de los cuales la SDDE aporta $1.100 millones y la UN, aporta
en especie $478.9 millones.

Esta auditoria evidencié que el convenio, se suscribié dando cumplimiento a la
normatividad aplicable, se cumplieron los pasos para su legalizacién y ejecucion:
se expidieron los certificados de registro presupuestal, se aprobaron las garantias,
se suscribio el acta de inicio y a esta fecha lleva cinco de los nueve meses de
ejecucion.

La SDDE efectu6 el primer desembolso por valor de $550.0 millones, es decir el
50%, del valor del aporte y se verificd el cumplimiento de las condicione para este
pago: firma del acta de inicio, y presentacion del plan de trabajo y cronograma de
ejecucion previamente aprobado por el supervisor de la SDDE.
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Igualmente, la SDDE efectud el segundo desembolso por valor de $495.0 millones,
es decir el 45% del valor del aporte y se verificd el cumplimiento de las condiciones
para este pago: presentacion del primer informe de ejecucion técnico y financiero,
previamente aprobado por el supervisor de la SDDE.

La fecha establecida para la terminacion es el 5 de agosto de 2014, y conforme al
primer informe de ejecucién técnico y financiero, aprobado por el supervisor de la
SDDE, se esta cumpliendo con el plan de trabajo y cronograma aprobado.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 245- 2013

La SDDE suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios No. 245- 2013, con
Megaseguridad La Proveedora LTDA, el 30 de Abril de 2013, por valor de $484.9
millones Mediante Acta de Modificacion No. 1 del 21 de febrero de 2014, se
prorrog6 la ejecucion del contrato en cuatro (4) meses y se Adicion6 el valor en la
suma de $218.4 millones; quedando como plazo de ejecucion 14 meses y un valor
total de $703.3 millones.

Esta auditoria evidencidé que el convenio, se suscribié dando cumplimiento a la
normatividad aplicable, se cumplieron los pasos para su legalizacién y ejecucion:
se expidieron los certificados de registro presupuestal, se aprobaron las garantias,
se suscribio el acta de inicio y a esta fecha lleva diez de los catorce meses de
ejecucion.

La SDDE ha efectuado 9 desembolsos mensuales, cada uno por valor de $48.5
millones, y se verificd el cumplimiento de las condiciones para estos pagos:
Mensualidades vencidas, con la presentacion de la factura correspondiente a los
servicios efectivamente prestados, acompafiada de la certificacion del cumplimiento
en el pago de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales firmada por
el revisor fiscal; la factura debidamente diligenciada y soportada con la certificacion
de prestacion del servicio a satisfaccion, expedida por el supervisor del contrato y
asignacion del PAC.

Los productos recibidos son la prestacion del servicio de vigilancia diariamente, en
cada uno de los inmuebles y/o areas, establecidas de la SDDE. La fecha de plazo
para la terminacién es el 1 de julio de 2014.

Conforme al compromiso adquirido en la Mesa de Trabajo No. 6 del 25 de marzo de
2014, se levanto Acta de Visita Fiscal, el dia 31 de marzo de 2014, que fue atendida
por el supervisor del contrato, Héctor Vladimir Fajardo Abril — Profesional
Especializado de la Direccion de Gestion Corporativa, a quien se le interrog6 acerca
de si tenia conocimiento o si se le habia informado, por parte del contratista,
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conforme a la clausula 11, numeral 11 del contrato, sobre la ocurrencia de
anomalias, especificamente, sobre la ocurrencia de hurto de elementos que hacen
parte de la edificacion de la Plataforma Logistica Lucero-Tesoro, ubicada en la
Localidad de Ciudad Bolivar, a lo que contest6: ” La SDDE tiene asignada una parte
del inmueble denominado Plataforma Logistica y, el contrato de la referencia solo
responde por el area asignada a esta secretaria en donde no se ha presentado
ninguna novedad, lo anterior debido a que en este inmueble prestan los servicios
otras entidades del Distrito Capital, las cuales tienen cada una su empresa de
vigilancia”.

CONVENIO DE ASOCIACION No. 496 de 2013.- EN EJECUCION

La SDDE suscribi6 el Convenio de Asociacion No. 496- 2013, con la Red Adelco.-
Red Nacional de Agencias de Desarrollo de Colombia, NIT No. 900.266.136-1, el
dia 24 de Junio de 2013, por un valor de: $832,5 millones, de los cuales la SDDE
aporto la suma de: $ 752.5 millones, y el asociado RED ADELCO, aporto la suma
de: $ 80.0 millones, para cumplir con el siguiente objeto contractual: “ Fortalecer La
capacidad en la gestion empresarial de las empresas productoras de confecciones
del Barrio Policarpa, a través de intervenciones integrales a la medida de los
productores y progresividad de la acciones, que permitan el mejoramiento de la
productividad, la insercién en nuevos mercados y el desarrollo local.”

Segun el acta de inicio suscrita entre las partes , este convenio se inicio el dia 28
de junio de 2013, con un plazo de 9 meses, es decir hasta el 27 de marzo de 2014,
y segun el Acta de visita fiscal de Abril 04 de 2014, cuyo original se anexa al
presente informe, este convenio fue prorrogado por 6 meses mas, es decir hasta el
dia 27 de septiembre de 2014, y la justificacion de esta prorroga se basa en que a
medida del cumplimiento de este convenio hay mayor interés en los empresarios
del sector, aumentando la demanda de empresarios, de 100 empresarios iniciales
van 123, y viene un nuevo grupo de mas de 20 empresarios que estan en lista de
apoyo y asesoria correspondiente.

El control para el cumplimiento del objeto contractual se hace a través de los comités
técnicos ya definidos en el convenio, los cuales se realizan periddicamente una vez
al mes, adicionalmente se hacen revisiones técnicas con el personal vinculado al
proyecto en el que se acompafian actividades especificas, y teniendo en cuenta la
documentacion aportada se han hecho evaluaciones a los empresarios, las cuales
arrojaron satisfaccion de expectativas de estos empresarios participantes.

Esta auditoria evidencié que el convenio, se suscribi6 dando cumplimiento a la
normatividad aplicable, se cumplieron los pasos para su legalizacidén y ejecucion: se
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expidieron los certificados de registro presupuestal, se aprobaron las garantias y se
suscribio el acta de inicio, y teniendo en cuenta la prorroga acordada por seis meses
mas, se esta ejecutando dentro de los plazos estipulados.

CONVENIO DE ASOCIACION No. 571 de 2013.- EN EJECUCION-

El Convenio de Asociacion No. 571, fue suscrito entre la SDDE y la Fundacién
Publisiga, con el NIT No. 900.350.682.9, el dia 28 de agosto de 2013, por un valor
de: $ 1.101.9 millones, de los cuales la SDDE, aporto la suma de: $998.6 millones,
y la Fundacién Publisiga aporto la suma de: $ 103.3 millones, teniendo una adicion
el dia 18 de octubre de 2013, por la suma de: $ 18.0 millones, girados por la SDDE,

para un total de: $ 1.119.9 millones, para cumplir con el siguiente objeto contractual:
“Sumar esfuerzos y recursos técnicos, humanos, administrativos y financieros entre la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y la Fundacion Publisiga para el desarrollo de tres ferias, de
exhibicién de unidades productivas de economia popular durante el 2013, en las que se logre
aumentar la visibilizacién y comercializacién de los productos de los participantes”

Este Convenio se inici6 mediante acta del dia 02 de septiembre de 2013, con un
plazo de seis meses, es decir su vencimiento es el dia 02 de marzo de 2014, y una
prorroga de 30 dias, aprobada mediante el Acta No. 09 de Enero 31 de 2014, es
decir su duracién va hasta el dia 02 de abril del presente, por lo que a la fecha de
la Auditoria del mismo se encuentra en ejecucion, motivo por el cual se levanta un
Acta de visita fiscal, el dia 31 de marzo de 2014.

El dia 01 de abril del presente afio, se solicita el desembolso del quinto pago, con
el cual se llega a una ejecucion presupuestal del 91.1%, y la ejecucion fisica se
encuentra en un 85%, dado que se realizaron las tres ferias estipuladas en el
convenio, pero falta la entrega de los productos, por lo cual el pago total y liquidacion
correspondiente se encuentra sujeta a la entrega de los productos que se estipulan
en las obligaciones contractuales de este convenio.

El control para el cumplimiento de este Convenio, estd en manos del Comité
Técnico, quienes segun los informes anexos han estado haciendo el seguimiento
técnico a la ejecucidon del convenio y han aprobado las condiciones, criterios,
modificaciones y actividades en el avance del mismo.

Esta auditoria evidencié que el convenio, se suscribi6 dando cumplimiento a la
normatividad aplicable, se cumplieron los pasos para su legalizacién y ejecucion,
se expidieron los certificados de registro presupuestal, se aprobaron las garantias y
se suscribi6 el acta de inicio, y teniendo en cuenta la prorroga acordada por 30 dias
mas, se esta ejecutando dentro de los plazos estipulados.
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 266 de 2013

La SDDE suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios No. 266- 2013, con el
contratista PLATINO VIP LTDA, el dia 17 de Mayo de 2013, por un valor de: $453.7
millones, con el fin de cumplir con el siguiente objeto contractual: “prestar el servicio
de transporte especial a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”.

Este contrato se inici6 mediante Acta de fecha Mayo 22 de 2013, con un plazo de
10 meses, siendo su fecha de terminacién en Marzo 21 de 2014. Este contrato tiene
dos adiciones presupuestales, una por: $127.5 millones, es decir el 28.10% del valor
total del mismo, y la otra de fecha septiembre 12 de 2013, por valor de: $99.0
millones, es decir el 21.9%, del valor del contrato, lo cual nos da un valor total para
este contrato de prestacion de servicios por la suma de: $ 680.2 millones.

Por lo anterior, el 31 de marzo de 2014, se lleva a cabo una visita fiscal, atendida
por el supervisor de este contrato, Héctor Vladimir Fajardo Abril, quien manifesto
gue desde mayo 21 de 2013, esta designado como supervisor de este contrato, y
gue el estado actual del convenio esta en un 90% de su ejecucion presupuestal y
en un 90% en el cumplimiento de su objeto, y que a la fecha se encuentra en tramite
la elaboracion del acta de terminacion y tan pronto se cancele la dltima cuenta se
elabora la respectiva acta de liquidacion. Igualmente entrego informes y planillas
correspondientes al control de este contrato, manifestando que este convenio no
tenia gastos de administracion.

Igualmente al preguntarsele sobre los argumentos y justificacion de las adiciones

para este contrato, respondi6 de la siguiente manera: “La primera adicién se debié a que
una vez firmado el contrato, entraron en funcionamiento dos sedes nuevas de la SDDE: una en Suba
y la otra en Candelaria, haciéndose necesario el traslado de funcionarios a las mismas. La segunda
adicién se debié a la firma de convenios para atender a la poblacion rural del Distrito Capital,
haciéndose necesario el traslado de funcionarios a estos sitios para llevar el control de estos
convenios.”

El control para el cumplimiento de este Convenio, estd en manos del Comité
Técnico, el cual segun los informes anexos han estado haciendo el seguimiento
técnico a la ejecucién del convenio y han aprobado las condiciones, criterios,
modificaciones y actividades en el avance del mismo.

Esta auditoria evidencié que el convenio, se suscribié dando cumplimiento a la
normatividad aplicable, se cumplieron los pasos para su legalizacién y ejecucion,
se expidieron los certificados de registro presupuestal, se aprobaron las garantias y
se suscribi6 el acta de inicio, se esté ejecutando dentro de los plazos estipulados,
y para lo cual se anexan fotocopias que sustentan lo citado anteriormente.

www.contraloriabogota.gov.co
carrera 32 A No. 26 A 10
PBX 3358888
18



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente”

CONVENIO No. 573 de 2013.- EN EJECUCION.-

La SDDE suscribié el Convenio No. 573 -2013, con la FUNDACION UNIVERSIDAD
LOS LIBERTADORES, Nit. No. 860.507.903-3, el dia 02 de septiembre de 2013,
por un valor de: $ 1.000.0 millones, de los cuales la SDDE aport6 la suma de: $
900.0 millones, y la fundacién universitaria aporto la suma de: $100.0 millones, para

cumplir con el siguiente objeto contractual: “Desarrollar acciones encaminadas a la
estructuracion, consolidacion y acompanamiento de procesos de emprendimiento, en las localidades
del Distrito Capital en el marco del proyecto de inversién 716.”.

Este convenio se inicio el dia 05 de septiembre de 2013, con plazo de 8 meses, mas
una prérroga de 4 meses, para un total de 12 meses de ejecucion, es decir SU
EJECUCION va hasta el dia 04 de septiembre de 2014. Esta prérroga se hizo sin

adicion presupuestal y su justificacion se argumentd en que “la convocatoria de negocios
que realizé la SDDE, fue muy amplia y arrojé cerca de 5000 personas que presentaron sus
propuestas. Para este volumen se requirié un analisis minucioso de todo el material por parte de la

SDDE., lo cual fue entendido y aceptado por dicha entidad”. Se ha realizado un solo pago por
la suma de: $360.0 millones, y el control para el cumplimiento de este Convenio,
estad en manos del Comité Técnico, quienes segun los informes anexos han estado
haciendo el seguimiento a la ejecucion del convenio y han aprobado las
condiciones, criterios, modificaciones y actividades en el avance del mismo.

Esta auditoria evidencié que el convenio, se suscribié dando cumplimiento a la
normatividad aplicable, se cumplieron los pasos para su legalizacién y ejecucion, se
expidieron los certificados de registro presupuestal, se aprobaron las garantias y se
suscribié el acta de inicio, y teniendo en cuenta la prorroga acordada por 4 meses
mas, este Convenio se esta ejecutando dentro de los plazos estipulados.

2.1.2 Rendicién y Revision de la Cuenta

Al realizar la verificacion de la cuenta anual 2013 y partiendo de las modificaciones
efectuadas por el ente de control a través de las Resoluciones Reglamentarias Nos.
57 de 2013, 11 y 13 de 2014, relacionadas con la Rendicién de la Cuenta y
ampliacion de términos para la respectiva rendicion; se establecié que la SDDE
cumplié en términos con la presentacion de los documentos y formatos, de acuerdo
con la informacién solicitada por el equipo auditor, directamente en la fuente y
suministrada por la entidad, mediante documentos fisicos y correos electronicos,
puestos a disposicidén por el sujeto de control y que constituyeron insumo para el
desarrollo de la Auditoria Regular vigencia 2013.
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No obstante lo anterior, se observd que por problemas de caracter técnico con el
aplicativo Sivicof, la entidad no pudo efectuar el cargue de los documentos
electronicos CBN 1022 — Informe Ejecutivo Anual — Modelo Estandar de Control
Interno — Vigencia 2013 y CBN 1038 — Informe de la Oficina de Control Interno. Se
aclara, que éste ultimo informe, corresponde al Informe Cuatrimestral, que por
efecto de la Ley 1474 de 2011, del periodo julio a noviembre de 2013, presento la
OACI a la alta Direccién, y posteriormente es colgado en la pagina web de la
entidad.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico report6é el 31 de
marzo de 2014, los Informes de Contabilidad en los Documentos y Formatos
Electrénicos requeridos, presentando algunos errores en la respectiva transmision,
razon por la cual solicitd a la Direccion Sectorial, la habilitacion del sistema para
retransmitir los Formatos Electronicos CB-0901 Reporte de Saldos y Movimientos,
CB-0902 Operaciones Reciprocas, CB-0903 Notas de Caracter Especifico y CB-
0905 Cuentas por Cobrar.

2.1.3 Gestion Legal

Este factor se evalu6 para determinar el cumplimiento de las normas y
reglamentacion vigente, aplicable a las caracteristicas y naturaleza de la entidad,
como resultado en los diferentes componentes, evidenciandose, lo siguiente:

En cuanto a la gestion de contratacion en la SDDE, los diferentes contratos y
convenios revisados en esta Auditoria Regular se suscribieron dando cumplimiento
a la normatividad vigente; al igual, que en los requerimientos y pasos para su
legalizacion y ejecucion.

2.1.4 Gestion Ambiental

Para la evaluacion de este componente se tomaron los lineamientos planteados
por la Secretaria Distrital de Ambiente.

La gestién ambiental tiene como objetivo fundamental la conservacion, preservacion
y mitigacion a los problemas ambientales, a través de normas, con la
implementacién de planes de control ambiental donde se desarrollen instrumentos,
herramientas y sistemas enfocados a los procesos de produccion al interior de cada
entidad, que conduzcan al crecimiento econdmico, al mejoramiento de la calidad
de vida y al bienestar social, sin deteriorar el medio ambiente ni los recursos
naturales.
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En el proceso auditor se observé que, la SDDE concertd con la Secretaria Distrital
de Ambiente-SDA el Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA, en lo
correspondiente a planes y programas de mitigacion ambiental generados por la
entidad, en sus componentes: energético, hidrico, atmosférico y residuos sélidos
para la mitigacion de los aspectos e impactos ambientales generados por los
procesos, actividades y servicios que ejecuta la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico.

De acuerdo a los lineamientos ambientales de la norma NTC-ISO 14001,
Resoluciéon No. 98 DE 2010, que a su vez, “...implementa el Plan Institucional de
Gestion Ambiental-PIGA de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico” y la
Resolucién 000379 del 9 diciembre de 2010, se realizd ajuste de acuerdo con el
plan de mejora establecido por la Secretaria Distrital de Ambiente aplicable a las
sedes de la Secretaria (sede CAD, Plaza de los Artesanos, y Calvo Sur).

Mediante la resolucion No. 6416 de 2011 se establecen los lineamientos para la
formulacién, concertacion, implementacion, evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los planes institucionales de gestion ambiental - PIGA.

La resolucion No. 486 de 2012 “Por la cual se complementa y actualiza el Plan
Institucional de Gestion Ambiental — PIGA, se adopta el programa y plan de accion
interno para la gestion de residuos peligrosos — RESPEL de la SDDE de
conformidad con los lineamientos ambientales de la Norma NTC 14001 y se deroga
368 de 2011.

Se constaté que la SDDE; nombro como Gestor ambiental al Director Administrativo
y financiero, desde el 14 de septiembre de 2012, observandose que la SDDE,
realiza los gastos del componente con cargo al proyecto fortalecimiento
institucional y los recursos apropiados en cumplimiento de los proyectos de
inversion No. 736 y 709, en la formulacion del PACA.

2.1.4.1 Hallazgo administrativo

Se establece la creacion y reglamentacion del Comité Integrado de Gestion,
mediante la Resolucién No.217 de junio de 2013 expedida por la SDDE,
evidenciandose que para la vigencia fiscal 2013, se realiz6 una reunibn como
consta en acta de comité suscrita en el mes de marzo de 2013, la cual carece de
firmas, en la que se establecen algunas actividades, que a la fecha, no se han
cumplido; tales como, generar link en la pagina web y buenas practicas de papel
cero.
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Situacion que incumple lo normado en la Resolucion No. 6416 de 2011, expedida
por la Secretaria Distrital de Medio Ambiente, en su articulo 13, el cual establece
“Este comité debera velar por el cumplimiento de todos los postulados, proyectos y actividades
establecidas en el PIGA,” Yy la Resolucion No. 217 de 2013 expedida por la SDDE,
articulo 6, en el que se estipula: “El comité sesionara cada dos veces al afio”.

Lo que conlleva a falta de control y seguimiento a los compromisos establecidos en
el Comité del Plan institucional de Gestion Ambiental, PIGA, y genera una deficiente
toma de decisiones frente a los compromisos suscritos en el PIGA.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta se establece que la entidad ratifica la observacion
formulada respecto a las deficiencias de seguimiento por parte del comité de
evaluacion PIGA, no obstante se reitera que cualquier decisidbn que afecte el
componente ambiental debera ser incorporada al plan de accion que formule la
SDDE, dentro del periodo fiscal a evaluar, por lo anterior se confirma como hallazgo
administrativo el cual debera formar parte del plan de mejoramiento.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO DE SERVICIOS PUBLICOS

En la vigencia 2013, la SDDE, fij6 un presupuesto de $307.5 millones, de los
cuales se giraron $ 246.9 millones, lo que arroja un presupuesto no ejecutado por
valor de $ 60.6 millones, donde 49.32% corresponde al consumo de energia, el
36.23% servicio de teléfono, 8.05%, servicio de acueducto y al servicio de gas el
1.13%.

CUADRO 1
GASTOS SERVICIOS PUBLICOS

Valor millones de pesos

VALOR VALOR NO
CONCEPTO| PRESUPUESTO GIROS RECIBOS EJECUTADO
Energia 159.8 121.8 121.8 0
Acueducto 37.0 19.9 19.9 0
Aseo 14.4 12.9 1.5
Teléfono 93.0 89.5 3.5
Gas 3.3 2.8 2.8 4.3

307.5 246.9

Fuente. Ejecucion presupuestal vigencia 2013
2.1.4.2 Hallazgo administrativo
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No se identifican controles adecuados para la cancelacion de los servicios publicos
generados en las diferentes sedes de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Incumplimiento lo normado en la ley 87 de 1993, articulo 2, literales; d) Garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional f) Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que
puedan afectar el logro de los objetivos

Situacidén que genera deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento de
los respectivos procesos establecidos y posibles riesgos en el uso continuo de los
servicios publicos domiciliarios.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta la entidad confirma las observacion formulada para
la vigencia 2013, respecto a las deficiencias en la formulacion de controles para la
cancelaciéon de servicios publicos, es pertinente aclarar que los controles
formulados deberdn ser parte del SIG, por tanto se confirma el hallazgo
administrativo el cual debera formar parte del plan de mejoramiento.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION PIGA

El Plan de Accion PIGA 2013, registra un total de siete componentes a desarrollar
al interior de las sedes de la SDDE, cada componente involucra programas, planes
y procedimientos , los cuales se describen a continuacion: .

EVALUCION DEL PLAN DE ACCION PIGA VIGENCIA 2013-SDDE

1. Marco normativo para el uso eficiente del agua, regulado por el acuerdo 79
de 2003, resolucion 2190 de 1991, Acuerdo 347 de 2008, Decreto 3102 de 1997.
Ley 373 de 1997, establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua,
Decreto 3102 de 1997, reglamenta el articulo 15 de la Ley 373, ley 2811 de 1974

Programa Uso Eficiente del Agua: Este programa debera garantizar el control
sobre las pérdidas y desperdicios de agua, mediante revisiones periddicas de las
instalaciones hidro-sanitarias y la promocién de una cultura de consumo racional
del recurso para cada una de las sedes de la Secretaria.

El Objetivo General la SDDE: Implementar el Programa para el Ahorro y uso eficiente del
agua y asi mismo_establecer acciones encaminadas a la optimizacién del uso del recurso hidrico en
las instalaciones de las sedes (CAD, Plaza de Artesanos y Calvo Sur) de la SDDE.
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Al efectuar el seguimiento del plan formulado, se observo:

1.- Los consumos de la vigencia 2013, se incrementaron frente a la vigencia 2012,
en un total de 9.213 metros cubicos, al pasar de 10.965 metros cubico en 2012 a
19.909 metros cubicos en el 2013, no dando cumplimiento a la reduccion
programada del 2% del ahorro propuesto.

2.- El gasto por consumo del recurso hidrico, por valor de $19,9 millones no es
consistente con las variables enunciadas de personal, metros cubicos y nimero de
sedes de la SDDE, situacion que increment6é considerablemente los consumos
respecto a la vigencia anterior, teniendo en cuenta que para la vigencia 2013 se
reporto un total de tres sedes y la entidad realizas sus actividades en cinco sedes.

3.- Al evaluar el plan de accién PIGA vigencia 2013, se establece incumplimiento
de metas y actividades formuladas en dicho plan tales como: diminucién del 2% del
consumo, campafas de divulgacién, nombramiento de gestor del agua, por cuanto
estas no se ejecutaron-

4.- La SDDE, enlorelacionado con la capacitacion hizo uso de recursos de manera
virtual por la intranet utilizando un Wall paper, asi mismo se evidencié la instalacion
progresiva de dispositivos ahorradores de agua en las sedes de CAD y Plaza de
artesanos, dejando pendiente la implementacion de ahorradores en las demas
sedes, generando alto riesgo en el consumo .

2. Marco Normativo Para Uso Eficiente De Energia, regulado por decreto 2331
de 2007, decreto 3450 de 2008 y la ley 697 de 2001.

PROGRAMA: Este programa pretende reducir el consumo de energia, buscando
estrategias de aprovechamiento de la luz natural y el empleo de tecnologias que
permitan reducir el consumo de energia eléctrica y el mejor uso de los recursos
naturales, asi mismo podrd contemplar acciones que permitan la autogeneracion
de energia eléctrica mediante fuentes alternativas; la inclusion de acciones de
monitoreo y control para el buen uso de los combustibles con que se genera otro
tipo de energia diferente a la eléctrica, generalmente manifestada a través de calor
y movimiento.

El Objetivo General la SDDE: Implementar el Programa para el Uso Eficiente de Energia en
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico; con el fin de vigilar, controlar y contribuir con el uso
eficiente de la energia y el correcto mantenimiento de las fuentes de energia.
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Una vez realizado el seguimiento al plan de accién formulado en la vigencia 2013
se presentan los siguientes resultados:

1.- Los consumos reportados y cancelados por valor de $121,8 millones no son
consistentes con la cuenta rendida, por cuanto la informacion reportada en las
instalaciones del tercer piso no reporta el total de kilovatios consumidos en forma
mensual, existencia de eventos feriales programados en la plaza de los artesanos
y la existencia de facturacion de oficinas ubicadas en la sede de camara de
comercio, cuentas que no fueron reportadas como sedes principales de la SDDE,
sin embargo se incrementando los consumos reportados.

2.- El consumo de la vigencia 2013 registro aumento de 26.831 kilovatios, teniendo
en cuenta que la vigencia 2012, registro un consumo de 300.817 kilovatios,
situacion que se evidencié en un consumo total de 327,648 kilovatios,,
estableciéndose un incremento de consumo del 8.9%, conforme a la cuenta
rendida en la vigencia y bajo cumplimiento del programa de reduccion formulado
en el plan de accion.

4. La SDDE realiz6 el proceso de capacitacion de manera ludica, el 16 de octubre
de 2013; asi mismo, instalé sensores de movimiento en la sede Plaza de Artesanos
y Calvo Sur. Ademas, instaldé sensores de extraccion de olores en la plaza de
artesanos y calvo sur, observandose que las otras sedes se encuentran en proceso
de mejora conforme al plan de accion formulado.

3. Marco Normativo para la Gestion de Residuos Sélidos y Peligrosos

Residuos Ordinarios regulado por el decreto 1713 de 2002, decreto 1140 de
2003, acuerdo 114 de 2003, decreto 400 de 2004, acuerdo 287 de 2007 y directiva
distrital No. 09 de 2006.

Residuos Peligrosos regulado por: decreto 4741 de 2005, decreto 1609 de 2002,
resolucion 1512 de 2010, resolucion 1511 de 2010, resolucion 1457 de 2010,
resolucién 1297 de 2010, decreto 2676 de 2000, determina el manejo de residuos
hospitalarios

Programa Este programa debe dirigir sus esfuerzos a capacitar, motivar y
sensibilizar a los funcionarios de la entidad en la adecuada utilizacion de los
materiales, realizacion de separacion en la fuente generadora de residuos sélidos,
correcto manejo de los residuos no convencionales, como los residuos peligrosos,
eléctricos y electronicos

www.contraloriabogota.gov.co
carrera 32 A No. 26 A 10
PBX 3358888
25



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

Objetivo Implementar el Programa para el Manejo Integral de Residuos Sélidos generados en la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico; con el fin de minimizar la cantidad dispuesta en el
relleno sanitario y de esta manera contribuir con la proteccion y a la prevencion de la contaminacion.

Programa de Gestidon Integral de Residuos: Este programa debe dirigir sus
esfuerzos a capacitar, motivar y sensibilizar a los funcionarios de la entidad en la
adecuada utilizacion de los materiales, realizacion de separacion en la fuente
generadora de residuos solidos, correcto manejo de los residuos no convencionales,
como los residuos peligrosos, eléctricos y electronicos.

Una vez realizado el seguimiento al plan de accién formulado en la vigencia 2013
se presentan los siguientes resultados:

La separacion y aprovechamiento de 1.383 Kg de residuos potencialmente
reciclables durante la vigencia 2013, con lo cual se favorece a la poblacion
recicladora dando cumplimiento al programa basura cero y a los lineamientos
distritales de involucrar a la poblacion recicladora .

La SDDE genero 1.846 Kg de residuos peligrosos para vigencia 2013, los cuales
fueron conducidos al compartimento de residuos peligrosos temporalmente y
posteriormente fueron entregados a entidades con licencia ambiental vigente MAC
JOHNSON CONTROLS COLOMBIA S.A.Sy TECNOLOGIAS AMBIENTALES DE
COLOMBIA S.A. ESP TECNIAMSA, generando la certificacion de incineracion.

Se realiz6é el cerramiento del centro de acopio para la recepcién de bombillas
retiradas de las instalaciones instalado en la plaza de artesanos para su manejo y
disposicion final .

No se dio cumplimiento a la capacitacion para el manejo de aplicativos
denominados RESPESL, a ser realizada por la Secretaria Distrital de Medio
Ambiente.

4. Marco Normativo para el Proceso de Compra Regulado por el decreto 456
de 2008, Directiva 07 de 2005 que involucra todos los aspectos ambientales que
deben cumplir las entidades distritales.

Programa. Disefar e implementar el Programa para los criterios ambientales en
las compras y la gestion contractual para la adquisicion de bienes y servicios, que
realice la entidad, y obedezca a la inclusion, ya sea como una exigencia 0 como un
incentivo, para la evaluacion de proveedores en el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en la norma NTC-ISO14001 y el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA de la SDDE.
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OBJETIVO: “Implementar el Programa de criterios ambientales en los procesos contractuales de
adquisicidn de bienes y servicios y suministros que realice la entidad dando cumplimiento de los
requerimientos establecidos en la norma NTC-ISO14001 y el Plan Institucional de Gestion Ambiental
— PIGA de la SDDE”,

Una vez evaluado el plan de accién vigencia 2013, se registran los siguientes logros:
La Oficina Asesora Juridica determiné los criterios ambientales para los procesos
contractuales adelantados por la SDDE mediante el oficio radicado el 28 de febrero
de 2013 vy el cordis 20131E1366.

Se registro la suscripcion de 669 contratos de prestacion de servicios de los cuales
585 fueron proyectados con criterios ambientales, segun consta en las obligaciones
6 y 7de cada uno de los contratos.

5. Marco normativo componente de COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
regulado por el decreto 456 de 2008 y el decreto 597 de 2013., mediante el cual la
Secretaria de Desarrollo Economico ejecuto los siguientes programas.

Se establecio que el plan Institucional de Gestion Ambiental de la SDDE depende
la Direccion de Gestién Corporativa que parte de un andlisis descriptivo de la
entidad, su entorno, sus condiciones socio ambientales; con el proposito de cumplir
con la Politica Ambiental de la SDDE a través programas, proyectos, metas y
asignacion de recursos dirigidos a alcanzar objetivos ambientales, de ecoeficiencia
y mejoramiento de la gestion ambiental.

La SDDE mediante la Resolucién No. 0093 del 6 de marzo de 2013, conformd el
Comité Paritario de Salud Ocupacional, COPASO para el periodo marzo-2013 a
febrero-2014, nombrando como presidente al Jefe de la Oficina de Planeacion.

Respecto al cumplimiento a lo normado en el Decreto 597 de 2013, se constatd
gue las entidades que de acuerdo con el PACA "Bogota Humana" realicen acciones
ambientales en el marco del Plan de Desarrollo "Bogotd Humana", deben reportar
Su ejecucion e inversion en el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental -PACA, a la
Secretaria Distrital de Ambiente de acuerdo con los lineamientos establecidos y con
los objetivos y estrategias del Plan de Gestibn Ambiental para el cuatrienio.

Respecto a lo anterior, se constaté que la SDDE, reportd la informacion en
desarrollo de los Proyectos de Inversion Nos. 736 “Disponibilidad y Acceso a los
Alimentos en el Mercado Interno a través del Abastecimiento” y 709 “Proyecto
Agrario y Sostenibilidad Campesina Distrital” , conforme a los formatos disefiados
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por la Secretaria de Medio Ambiente y las disposiciones del Plan de desarrollo
Bogota Humana ..

Al evaluar la informacion reportada por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico para la ejecucion del Plan de Accion Cuatrienal PACA, se observo que
reporté dentro de la formulacion del proyecto 736, la ejecucion de la meta No. 1,
la cual pretendia “vincular 10000 productores campesinos de la region central y ruralidad
Bogotana a procesos de comercializacion y producciéon sostenible”, meta que registra un
cumplimiento del 35.7%, y un presupuesto ejecutado de $342.0 millones,
observandose que a la Secretaria de Medio Ambiente, se report6 informacion que
no se ajusta a la ejecucion y contratacion suscrita en la vigencia 2013, por cuanto
la SDDE reporto la vinculacién del 70000 productores, y en materia contractual
reportd, el valor total del proyecto de inversion y no el de la meta, asi mismo, se
evidencia la baja ejecucion del presupuesto asignado en la vigencia.

Similar situacién se present6 la meta No.3 formulada para la ejecucion del proyecto
709, respecto al presupuesto asignado, donde se reporta el valor del proyecto de
$1.033 millones y no el presupuesto comprometido en la formulacion de la meta,
para apoyar a 1000 unidades familiares de economia campesina en actividades de
reconversion productiva con sistemas agrarios sostenibles , meta que registro la
ejecucion de 300 unidades, con un cumplimiento del 29.67% y un presupuesto
ejecutado de $963 millones, observandose un bajo cumplimiento respecto a
presupuesto ejecutado y deficiencias en la informacion reportada ante la SDMA.

6. Marco normativo para la evaluacion del MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES AMBIENTALES regulada por; ley 140 de 1994, decreto 506 de
2003, resolucion 0931 de 2008, resolucion 627 de 2006.

OBJETIVO Implementar el Programa de condiciones ambientales internas con el
fin de mejorar la productividad de los servidores publicos.

Al realizar el seguimiento al plan de accion se evalud que de acuerdo con los
reportes de riesgo presentados en las diferentes sedes por la ARL positiva, se
evidencia riesgos que a la fecha no han sido subsanados por parte del area
responsable conforme a las visitas realizadas en el mes de marzo de 2013 por el
equipo auditor, a las sedes de plaza de los artesanos y plataforma logistica los
luceros conforme a muestra evaluada asi:

1.-Visita administrativa realizada el dia 15 de marzo de 2013; a la Plaza de los
artesanos ubicada en la transversal 48 No. 632-53
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De la visita realizada se concluye que no existe accion correctiva para el manejo
de los riesgos sefialados en el informe elaborado por la ARL, entre los cuales se
sefiala:

La de establecer un cerramiento y sefializacién del pozo de aguas lluvias de
1.60mtrs de profundidad, ubicado en la parte de atras de la edificacién en el area
del huerto, para evitar que funcionarios o visitantes se caigan, situacion consignada
en la matriz de riesgo presentada por la ARL, pagina 21de 39.

Igualmente, se evidencid la existencia de riesgos climaticos que a la fecha marzo
30 de 2014, no ha sido subsanado como son: 1.- Desprendiendo de anclaje de
carpa, generada por la fuerza del depodsito de agua almacenada producto de las
lluvias, registradas el dia 8 de marzo del afio en curso, hecho que dejo sin servicio
de agua los bafios anexos, similar situacién se presenta en cuatro carpas, las
cuales presentan agujeros producidos en atencién de la emergencia por Bomberos,
hecho que permiti6 evacuar el agua aposada en el lugar.

2.- Existencia de cajas hidraulicas de contadores, las cuales no registran las
debidas tapas, generando alto riesgo para la poblacion que frecuenta el lugar,
situacion que debera ser comunicada a los entes respectivos.

3.-lgualmente se establece que una vez terminadas las ferias, el estado de aseo
de las siete plazas no cumplen con un plan de limpieza que evite los riesgos de
roedores y demas agentes contaminantes, por cuanto no se esta dando
cumplimiento a lo normado en el Decreto 312/06.

Por otra parte y al realizar inspeccion del archivo documental del SDDE, instalado
en la Plaza de los Artesanos, se observo alto riesgo por deficiencias de
impermeabilizacion de techo, adicional a lo anterior se establece que el sitio reporta
dos tipos de luces (blanca-amarilla), las cuales generan inconformidades por cuanto
la normatividad del archivo exige que esta deben estar protegida por el factor

UV, y no las posee dentro del proceso de conservacion y manejo de archivos.

En la visita realizada el dia 13 de marzo de 2014, se ratifican las inconsistencias
formuladas por la Secretaria Distrital de Salud, tal como se describe a continuacion:

El equipo auditor realiz6é visita a la Plataforma Logistica Los Luceros ubicada en
la Carrera 17F No. 69-50 sur barrio los luceros, donde se establecieron
irregularidades de tipo hidraulico generadoras de malos olores y riesgos de tipo
eléctrico que afectan el componente ambiental. Dichas anomalias, fueron
informadas por la Secretaria Distrital de Salud a la SDDE, segun consta en el
expediente 120121396 de junio de 2013.
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Al respecto se sefiala que los hechos observados fueron realizados por el
profesional especializado del Hospital Vista Hermosa, quien remitio a la Secretaria
de Salud acta de inspeccién y vigilancia publica No. 363005 del 27 de marzo de
2012 de marzo con concepto sanitario Desfavorable.

Consecuente con lo anterior, el equipo auditor realiz6 seguimiento mediante visita
administrativa y solicitud informacion mediante oficio 013 de 2014 de la situacion
evidenciada, para lo cual la SDDE da respuesta mediante radicado No.2014EE978,
donde informa que:

“Para los hechos generados bajo los numerales 4,6-5,1-5,85-5,6-8,7-8,8-8,9-8,10-
9,1-9,2-9,6 y 10,3, no se fijo plan de mejoramiento conforme al requerimiento o
expediente , informando que estos no aplican por cuanto el establecimiento no esta
en operacion , no fijando ninguna accion correctiva en el corto plazo.

Respecto de los numerales ,1-4,3-4,7-4,8-4,10-5,2-5,4-5,7-6,2-6,3-6,7-9,7y 12,2, la
SDDE, informa que a la fecha se encuentra realizando proceso de contratacion de
mantenimiento preventivo y correctivo para la vigencia 2014, acciones que no se
estan efectuando de manera oportuna, hechos que evidencian el alto riego de dafio
de los equipos por falta de mantenimiento, afectando los procesos que se
adelantan.”

Una vez valorada la repuesta dada, se determiné que de acuerdo con la visita
realizada bajo la inspeccion fisica de las instalaciones, se establecen los siguientes
riesgos.

1.- EXISTENCIA DE MALOS OLORES QUE AFECTAN LA CONVIVENCIA,
CONTAMINANDO EL ENTORNO TALES COMO:

EN LAS INSTALACIONES SANITARIAS se establece que estas carecen de las
condiciones basicas que permitan el uso adecuado, ya que se evidencia presencia
de fugas de agua, se constato la rotura de tubos hidraulicos, la cual fue
subsanada, con el agravante que se dej6 averiadas las paredes respectivas, se
registra valvulas de desagle averiada, no existe presion suficiente que permita el
descargue del agua de los bafios

Los sifones, son generadores de malos olores, los cuales se perciben por efecto de
falta de mantenimiento al sistema de tuberias y drenajes para la conduccion y
recoleccion de aguas residuales, incumpliendo lo normado en el decreto 3075 de
1997. Articulo 8, literales b, g
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MANEJO DE INSTALACIONES FISICAS internamente registra humedad en
diferentes sitios de la plataforma, grietas en paredes, puerta averiada.

CONTROL DE INSECTOS Y ROEDORES, se establece que las puertas de acceso
a la plataforma no sellan herméticamente, similar situacion se registra en area
donde funcionan los tanques de agua potable y lluvias y ventana externa, situacion
gue incumple lo normado en el articulo 8, literal d, k, I, m y articulo 36 literal a, del
decreto 3075 de 1997, ley 9 del 1979 art 178, 264 y resoluciéon 2190 de 1991
articulo 2.

La Secretaria no presenta plan de saneamiento que mitigue los riesgos del
establecimiento para control de plagas, cronogramas de limpieza y desinfeccion
entre otros en cumplimiento a lo normado en el articulo 29 del capitulo VI del decreto
3075 de 1997.

7. Marco normativo para la evaluaciéon del programa de extension de buenas
practicas ambientales, Regulado por el decreto 456 de 2008., decreto 3075 de 1997,
Ley 769 de 2002.

Objetivo: “Implementar el Programa para la Extensién de Buenas Practicas
Ambientales en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico; con el fin de generar
conciencia y cultura ambiental, a través de estrategias dirigidas a servidores
publicos de la SDDE y la comunidad en general para contribuir con la prevencion
de la contaminacion durante la vigencia del plan”.

Seguimiento plan de accién PIGA SDDE-vigencia 2013, Se observa que Las
buenas practicas ambientales (BPA) fueron contempladas en los proceso de
capacitacion interna a través de Estrategias (concéntrese), Charlas ladico/practicas
y Campanias virtuales en la intranet como los Wall paper.

OPINION

Los programas definidos por el PIGA estan orientados a mitigar y controlar los
impactos negativos ocasionados por las actividades y servicios que presta la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, evidenciandose gestion
Desfavorable, teniendo en cuenta que el plan de accion no contemplé el
diagnéstico del sector, al identificar tan sélo tres sedes, lo cual evidencia
diagnoéstico errado, generador de alto riesgo para el manejo de controles
establecidos en los diferentes procesos.
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Asi mismo se observé que la Secretaria Distrital de Medio Ambiente, formulo
inconsistencias de tipo legal con ocasion de la publicacion de valla publicitaria
instalada en la Plaza de los Artesanos. Similar situacidon registro la Secretaria
Distrital de Salud que, formulé pliego de cargos a la SDDE, segun consta en el
expediente No. 120121396 de junio de 2013, con el cual se expide concepto
sanitario desfavorable a la Pplataforma Logistica Los Luceros, ubicada en la Carrera
17F No. 69-50 sur Barrio Los Luceros

Igualmente, se establece bajo cumplimiento de normatividad ambiental conforme al

siguiente CUADRO:

CUADRO 2
CONTROL LEGAL

PREGUNTAS

OBSERVACIONES

Existe la figura de Gestor Ambiental
segun Decreto 243/2009

No ha sido nombrado gestor del servicio de agua a la fecha conforme al plan de
accion formulado..

Maneja el recurso hidrico dando
cumplimiento a la Ley 373/97 y sus
normas complementarias

Se presenta riesgos respecto al consumo versus sedes administrativas, existe
riesgo hidrosanitarios, fugas de agua, dafios externos localizados en las ( sedes
SDDE, Plaza de los artesanos, plataforma logistica los luceros y archivos de la
SDEDE), no todas la sedes cuentan con ahorradores de agua, teniendo en
cuenta que estos fueron instalados en la en la plaza de los artesanos y sede
de la SDDE)

Riesgos climaticos ocasionados por inundaciones presentadas en la plaza de
los artesanos.

Adicional a lo anterior se registra perdida de tapas de contadores de agua, sin
solucionar.

Da cumplimiento a la Ley 697/01 y sus
normas complementarias, fomentando
el uso racional y eficiente de la energia
y la utilizacién de energias alternativas

Se instalaron , sensores bombillas ahorradoras, no obstante se registra riesgo
en las instalaciones del archivo las cuales no cumplen con la normatividad
establecida, se verificé que las instalaciones carecen de bombillas, hecho que
genera mayor consumo e inseguridad, existencia de cajas eléctricas, sin la
debida seguridad, caso presentado en la plaza de los artesanos

Recoge y selecciona selectivamente
los residuos de bombillas acorde a la
Resolucion 1515/10

Se realizé trabajo conjunto con SH. Conforme a visita realizada a plaza de
artesanos no existe disposicion final de bombillas retiradas, toda vez que estas
son almacenadas en cerramiento realizado en la plaza de los artesanos.

En coherencia con el Decreto 312/06
maneja los residuos sélidos generados
por la entidad

Los puntos ecoldgicos dispuestos en las diferentes sedes no cumplen las
disposiciones legales establecidas caso plaza de los artesanos y plataforma
logistica los luceros, conforme visita efectuada en donde se constatéd la
existencia de elementos almacenados, como reciclaje y la existencia bienes no
ingresados al almacén en la forma y valor respectivo.

Fuente: Andlisis equipo auditor

2.1.5 Gestidn de Tecnologias de la Comunicaciéon y la Informacion (TICS)

Mediante el analisis de la informacion suministrada por la Entidad, elaboracion de
los cuestionarios TIC y seguimiento realizado al hallazgo administrativo 2.9.4, este
ente de control pudo establecer un grado de avance significativo tendiente a
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subsanarlo, evidenciandose las actividades realizadas las cuales se encuentran
debidamente soportadas.

La SDDE soportaba la mensajeria corporativa en un servidor cuyo modelo es de
hace méas de cinco afios, sin contrato de mantenimiento o respaldo del centro de
computo en caso de fallas. Con el propdsito de ofrecer un mejor servicio de correo
electronico, la Entidad participd en las mesas de trabajo que tenia como objetivo
ofrecer a las entidades del distrito una plataforma colaborativa de servicio de correo
electrénico en la nube. Por lo anterior, la Alta Consejeria Distrital de TIC a través de
la Secretaria General firmd con la empresa EFORCERS S.A. el contrato Nro.

1210200 - 437 — 2013 el cual tiene por objeto “Poner en funcionamiento una plataforma
colaborativa de servicios de correo electrénico para las entidades del Distrito para optimizar los
recursos y avanzar en los procesos de estandarizacion.”

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico después de realizar todas las
actividades preliminares salio al aire con su servicio de correo electrénico en la nube
el dia 09 de enero de 2014 para que el equipo de informética y sistemas de la
Entidad realizara las pruebas respectivas de funcionamiento, pruebas que
resultaron satisfactorias permitiendo poner a disposicion de los funcionarios del
sujeto de control la nueva herramienta colaborativa a partir del 14 de enero de 2014
y para lo cual, esta haciendo uso de Google Apps, situacion que se puedo evidenciar
en la siguiente Figura:
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Dentro de las ventajas de esta tecnologia se puede mencionar que la Secretaria ya
no tendrd que preocuparse por la administracion de la infraestructura tecnoldgica
del servicio de correo electronico, dado que ésta es administrada y puesta a
disposicion directamente por los ingenieros de la empresa Google.

Google Apps, es un paquete de productividad basado en la nube que ayuda a los
empleados de una empresa a estar comunicados y agilizar el trabajo estén donde
estén, con cualquier dispositivo. Es facil de configurar, utilizar y administrar, lo que
permite trabajar de forma mas inteligente.

A través de esta implementacion la Secretaria paso de tener 10 y 5 Mb de espacio
en disco duro para los buzones de correo de los directivos y demas funcionarios a
30 Gb de espacio de almacenamiento en cada buzén de correo institucional.

Red Eléctrica Requlada

Ahora, en lo relacionado con el sistema ininterrumpido de potencia (UPS por sus
siglas en ingles) que soportaba la red eléctrica regulada que permite conectar los
computadores de escritorio y portatiles instalados en la sede CAD,
salvaguardandolos de los problemas fisicos que se presentan debido a los
constantes picos eléctricos generados por el servicio publico de energia, la Entidad
firmo con la empresa AQSERV S.A.S el contrato Nro. 597 de 2013 el cual tenia por
objeto “Adquisicion e instalacion de dos UPS y adecuacién de tablero eléctrico para
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salvaguardar los equipos de cémputo de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico.”

Con la ejecucién de este contrato la Entidad adquirié dos (2) UPS de 45 y 30 Kvas
con crecimiento a 90 y 60 kvas, respectivamente, lo que le permite ofrecer energia
eléctrica regulada a todos los equipos de escritorio y a los servidores instalados en
el Data Center, ubicado en la Sede CAD.

Inventario de computadores personales

En el inventario de tecnologias, se evidencia que la entidad cuenta entre sus
haberes con computadores de escritorio de las marcas DELL, Hewlett-Packard,
Compac y LENOVO, adquiridos desde el afio 2007-2010-2012, los cuales estan
distribuidos asi: sede CAD 124, sede Plaza de los Artesanos 187, CEDEL-Centro
10, CEDEL-Calvo Sur 14, CEDEL- Kennedy 11, CEDEL- Shaio 8, Plataforma
Logistica 8, CEDEL Restrepo 2 para un total de 364 computadores.

Sistemas de informacién en funcionamiento

SDDE en el inventario de aplicaciones en produccion cuenta con un total de 14
Aplicativos de apoyo a la administracion y misionales asi: Joomla, Prezi, PhpList,
Ocs Inventory NG, Alfresco, CUPS, Lime survey, Postfix, Sftp, OpenVPN,
SICAPITAL, Observatorio de desarrollo econémico, Vitrina virtual Bogota Trabaja.

Durante las vigencias 2012-2013 la SDDE ha adquirido software los cuales tienen
una vigencia de uso ilimitada asi: 17 Microsoft Office, 38 Windows, 250 PC Secure-
PC Admin, 400KASPERSKY ENTERPRISE SP mediante contratos de
compraventa.

2.1.6 Control Fiscal Interno

En cumplimiento de lo estipulado en el PAD 2014 y con base a los lineamientos
establecidos en la Resolucion No. 055 de 2013 y el memorando de encargo, se
realizdé el analisis al factor Control Fiscal Interno de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico.

La evaluacion del Sistema de Control Interno, comprende la verificacion del
cumplimiento de los roles de la OCI, la existencia y efectividad de los controles, la
asesoria y acompafiamiento a otras dependencias en las actividades propias del
Sistema de Control interno, asi como el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.
Para ello se realizaron pruebas de recorrido en las dependencias Oficina Asesora
de Control Interno, Oficina Asesora Juridica, y Oficina Asesora de Planeacion,
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dependencias donde se aplicd cuestionario sobre el cumplimiento de roles de la
oficina de control interno. Este aspecto soporta y permite evidenciar, evaluar el
cumplimiento e incidencia de los roles de esta dependencia, asi como la
operatividad del Sistema de Control Interno en la entidad.

2.1.6.1 Plan de Mejoramiento

En cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria 03 de 2014 expedida por la
Contraloria de Bogota, el seguimiento al plan de mejoramiento se realiz6 por parte
del equipo auditor, a partir de una muestra de acciones con fecha de terminacién
cumplida, la cual fue seleccionada asegurando la mayor cobertura posible.

De un total de treinta y tres (33) hallazgos que incluyen cuarenta y una (41) acciones
correctivas con fecha de terminaciéon cumplida, a la fecha de la auditoria, se
seleccionaron las siguientes:

CUADRO 3

RELACION DE HALLAZGOS Y ACCIONES CORRECTIVAS POR COMPONENTE

No. COMPONENTE FECHA TERMINACION No. ESTADO
HALLAZGO Accione ACCION
S
AUDITORIA 3.8.21 Gestion y Resultados Diciembre 31/11 Una (1) ABIERTA
REGULAR 2010
3.3.1 Contratacién Diciembre 31/13 Una (1) ABIERTA
3.3.2 Contratacion Diciembre 31/13 Una (1) ABIERTA
3.4.1 Estados Contables Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
AUDITORIA 3.6.1 Contratacion Diciembre 31/13 Una (1) | CERRADA
REGULAR 2011 3.6.2 Contratacion Diciembre 31/13 Cinco (1)CERRADA
(5) (2)CERRADA
(3)CERRADA
(4)CERRADA
(5)CERRADA
3.6.3 Contratacién Diciembre 31/13 Tres (3) (1)ABIERTA
(2)ABIERTA
(3)ABIERTA
3.10.1 Contratacion Diciembre 31/13 Una (1) ABIERTA
3.10.2 Contratacion Diciembre 31/13 Una (1) ABIERTA
VISITA  FISCAL | 2.3.1 Contratacion Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
2013 25.1 Contratacién Diciembre 31/13 Dos (2) (1) CERRADA
(2) CERRADA
2211 Sistema Control Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
Interno
2221 Sistema Control Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
Interno
2231 Sistema Control Febrero 15/14 Una (1) CERRADA
Interno
2.2.3.2 Sistema Control Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
Interno
2.3.1.6 Plan Desarrollo Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
241 Estados Contables Enero 31/14 Una (1) CERRADA
24.2 Estados Contables Enero 31/14 Una (1) ABIERTA
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AUDITORIA 2.4.3 Estados Contables Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
REGULAR 2012 244 Estados Contables Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
245 Estados Contables Enero 31/14 Una (1) CERRADA
2.4.6 Estados Contables Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
247 Estados Contables Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
2.4.8 Estados Contables Enero 31/14 Una (1) CERRADA
2.4.9 Estados Contables Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
2.4.10 Estados Contables Diciembre 31/13 Dos (2) (1)CERRADA
(2)CERRADA
2.4.11 Estados Contables Enero 31/14 Una (1) ABIERTA
2.4.12 Estados Contables Diciembre 31/13 Una (1) ABIERTA
251 Presupuesto Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
2.6.2 Contratacion Diciembre 31/13 Una (1) ABIERTA
294 Sistemas Informacion Diciembre 31/13 Una (1) CERRADA
2.11.1 Revision de la cuenta Febrero 17/14 Una (1) CERRADA

Fuente: Sivicof Formato Electronico CB-0402 Plan de Mejoramiento

De acuerdo con el seguimiento realizado al plan de mejoramiento consolidado
suscrito entre la Contraloria de Bogota y la SDDE, producto de los hallazgos
comunicadas en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral —Modalidad
Regular, vigencia 2010, vigencia 2011 y 2012; al igual que de las Visitas Fiscales
llevadas a cabo durante el afio 2013, de un total de cincuenta y nueve (59) acciones
correctivas, que corresponden a cuarenta y tres (43) hallazgos, se le hizo
seguimiento a cuarenta (40) acciones correspondientes a treinta y dos (32)
hallazgos, evidenciandose que veintinueve (29) acciones se encuentran cerradas y
once (11) abiertas, con un nivel de cumplimiento del 76.75%, determinando asi
CUMPLIDO el plan de mejoramiento.

En la evaluacion del plan de mejoramiento, la Contraloria de Bogota, verifico las
acciones desde dos (2) opticas: La eficacia entendida como el grado de
cumplimiento de las acciones previstas y la efectividad es decir, si la accion logro
subsanar la causa o factor que generd la situacién evidenciada, estableciendo un
39% en eficacia y un 38% en efectividad sobre una ponderacion del 40% y 60%,
respectivamente.

Es de anotar que de acuerdo con lo estipulado en el Procedimiento para la
elaboracion, modificacion y seguimiento al plan del mejoramiento, Resolucion
Reglamentaria 03 de 2014, expedida por la Contraloria de Bogotd, se deben retirar
las acciones cerradas.

2.1.6.2 Sistema de Control Fiscal Interno

2.1.6.2.1 Evaluacion al cumplimiento de los Roles de la Oficina de Control Interno o
guien haga sus veces.
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Se evaluaron de conformidad con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, Articulo 3 de
la ley 1537 de 2001, los cuales establecen los roles de la oficina de control interno
a saber:

Valoracion del Riesgo:

Con base al Articulo 4 de la ley 1537 de 2001, la Secretaria Desarrollo Econémico,
dispone de la politica de Administraciéon del Riesgo y el Mapa de riesgos por
proceso, aprobado mediante Resolucion No. 010 de 2010, asi mismo, dispone de
politica del Sistema Integrado de Gestién, adoptado inicialmente, mediante
Resolucién No. 111 de 2007, posteriormente, actualizado mediante Resolucion No.
217 de 2013, integrando los Comités del Sistema Integrado de Gestion y el Comité
de Control interno, herramienta que le permite a la entidad, asumir las politicas y
administracion del riesgo, asi como controlar sus procesos de administracion del
riesgo, control y gestién institucional.

Cabe anotar que la responsabilidad y el fortalecimiento recaen directamente sobre
los responsables de los procesos y los funcionarios de la entidad para su valoracion
y seguimiento.

De acuerdo con la informacion suministrada, tanto por la Oficina Asesora de Control
Interno, como las demas dependencias de la entidad, cuentan con Matriz de
Riesgos. Particularmente, la Oficina Asesora de Control Interno, dispone de matriz
de Riesgo, asociado al proceso de control, evaluacion y seguimiento, sin embargo,
se debe sefalar que tanto la matriz de riesgos de esta dependencia, asi como otros
procesos de la entidad, se encuentran en etapa de actualizacion y de ajuste por
parte de la Oficina Asesora de Planeacion con el acompafiamiento de la Oficina
Asesora de Control Interno.

Para efectos de identificar, clasificar y ponderar los riesgos, se establecen
prioridades, se definen sus variables y alli se determina su probabilidad y el impacto
gue pueda tener, para asi determinar el nivel de riesgo y posterior a esto se
determinan las acciones y los puntos de control.

Por lo tanto, la herramienta que dispone la entidad, es la matriz de Riesgos, donde
se definen los riesgos, los controles existentes, su probabilidad de ocurrencia, la
evaluacion y valoracion del riesgo y se incluyen los tiempos de ejecucion.

Para medir el riesgo en las dependencias, se tienen en cuenta variables tales como;
el cambio de normatividad, la oportunidad de la presentacién de informes oficiales,
el cumplimiento a las acciones correctivas del plan de Mejoramiento y el
compromiso de los servidores publicos de las dependencias involucradas.
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El mapa de procesos de la entidad, fue aprobado mediante Resolucion No. 574 de
2013, en el cual se observa que el proceso de evaluacion, control y seguimiento,
estd a cargo del Sistema Integrado de Gestion, cuya cabeza es la Oficina Asesora
de Planeacién. Ilgualmente, cuenta con tres procesos estratégicos, un (1) proceso
transversal (Gestion de Territorios), cuatro (4) procesos misionales y doce (12)
procesos de apoyo. Al momento de la evaluacién, la entidad, se encuentra
actualizando sus procesos y por ende su Mapa de Riesgos.

En la evaluacion, se observé que en la estructura organizacional de la entidad,
aprobada mediante Decreto No. 552 de 2006, la OACI, no aparece en el
organigrama de la entidad. Igualmente, en el Decreto No. 035 de 2008, por medio
del cual se modifica la estructura organizacional de la entidad, la Oficina Asesora
de Control Interno no aparece alli.

Acompafiamiento y Asesoria:

El articulo 9 de la Ley 87 de 1993, articulo 3 del decreto 1537 de 2001 y el decreto
1599 de 2005, (MECI) en el componente de evaluacién independiente, muestra el
acompafamiento y asesoria como uno de los principales roles de la oficina de
control interno, es asi como debe proponer las recomendaciones y sugerencias para
la mejora y optimizacion del sistema de control interno, cuyo fin primordial es
introducir los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas y objetivos
fijados por la alta direccion.

Para tal efecto, la Oficina Asesora de Control Interno, efectia el acompafamiento y
asesoria a través de herramientas tales como, el Boletin Informativo de Control
Interno; a través de la pagina Intranet, donde se sensibiliza los conceptos basicos y
esenciales del Sistema de Control Interno, el Sistema Integrado de Gestion y el
autocontrol. Igualmente, la OACI, realiza charlas a los grupos de cada dependencia,
donde brinda recomendaciones y sugerencias sobre los temas tratados, asi como
también dispone del Plan de Accion, que para el caso de la vigencia 2013, incluy6
informes de seguimiento y evaluacion financiera a los proyectos de inversion, los
informes de Ley, que obliga a la Oficina Asesora de Control Interno a elaborar
informes trimestrales, asi como el Informe ejecutivo Anual de Control Interno. Como
mecanismo para canalizar el acompafamiento a las areas, la OACI, dispone del
cronograma del Plan de Auditoria, donde se sefialan las dependencias que seran
evaluadas, el seguimiento a los proyectos de inversion, al Sistema integrado de
Gestion, a la matriz de Riesgos y al MECI, entre otros.

Como resultado de este acompafiamiento, la OACI, remite informes mensuales a
las dependencias evaluadas con las recomendaciones a las situaciones
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encontradas, asi como a la Alta Direccion. Lo anterior, arroja como resultado el plan
de Mejoramiento Institucional, con observaciones al cumplimiento de metas en las
dependencias y su posterior seguimiento, periddicamente, con el objeto de evaluar
el cumplimiento de las acciones correctivas formuladas por cada dependencia.

Sin embargo, se observa una debilidad en la OACI, relacionado con el recurso
humano disponible, dos personas (dos contratistas, cuyo contrato vence en Junio
de 2014), que pueden resultar insuficientes para cumplir con las evaluaciones a las
dependencias y seguimientos programados en el Plan de Accién 2014, asi como
también el bajo clima Organizacional de esta dependencia.

Evaluacion y Seguimiento:

La Oficina Asesora de Control Interno es la responsable de realizar la evaluacion
independiente a través de la auditoria al sistema de control interno, asi como las
auditorias internas, las cuales requieren de una etapa de seguimiento que permita
establecer que las acciones producto de las evaluaciones hayan sido adoptadas de
manera eficiente y eficaz.

Respecto al Rol de Evaluacion y seguimiento del Sistema de Control Interno, la
OACI, la efectua basicamente, a través de los informes cuatrimestrales del estado
del control interno, que contempla la Ley 1474 de 2011, asi como el Informe
Ejecutivo Anual — Modelo Estandar de Control Interno.

En cuanto a las observaciones que formula la OACI a las dependencias, en términos
generales, se realiza evaluacién y seguimiento de las acciones correctivas, por
medio del plan de Mejoramiento Institucional, al cual se le efectia seguimiento
mensualmente.

Como mecanismos de participacién ciudadana, se dan a través de las Quejas y
Reclamos que presenta la ciudadania, las solicitudes de informacién que solicitan,
en especial los microempresarios, poblacion afectada por los servicios que ofrece
la SDDE, en las mesas de trabajo que se realizan en las localidades o territorios y
por medio de la Oficina de Atencidén al Usuario.

Igualmente, se tiene como mecanismo de participacion ciudadana, la rendicién de
cuentas que efectla la entidad, en especial a la poblacion que es objeto de atencion,
en su parte misional, como es el caso de emprendedores de negocios productivos,
con algun capital de trabajo ya formalizado.

De otra parte, la entidad, dispone como herramienta para la difusion de la
informacion e interacciéon con el ciudadano, de la pagina web, donde se da a
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conocer, la informacion institucional del Sistema Integrado de Gestion, la plataforma
estratégica y los informes de control interno; el Observatorio de Desarrollo
Econdmico, con informacién estadistica y de andlisis sobre el sector de desarrollo
econdmico; Informes de Gestion; Procesos de Contratacion; Actas de Conciliacion;
Normograma del sector, entre otras.

Sin embargo, se observa como en el Plan de Mejoramiento institucional, la OACI,
recomienda a la Direccion Corporativa, la inclusion de Buzones de Sugerencias, en
las diferentes sedes de la entidad, actividad que ain no se ha ejecutado.

En cuanto a la evaluacion de las dependencias, la OACI, tiene en cuenta los
Acuerdos de Gestidn, y se hacen recomendaciones sobre la construccion de los
indicadores de gestién y el cumplimiento de planes y procesos, asi como también,
la efectividad de los indicadores a través de planes de mejoramiento.

Dentro de las actividades de evaluacidon de la gestion, para el cumplimiento de
metas, una vez determinados los objetivos estratégicos, se les formulan
indicadores, a los cuales se les efectia seguimiento a través de herramientas tales
como, el mapa estratégico, donde se tienen los objetivos estratégicos de la entidad,
la hoja de vida y el reporte de los indicadores, la relacion causa — efecto de esos
objetivos y el avance de ejecucion financiera.

Sin embargo, se observo durante la evaluacion, que la entidad se encuentra
adelantando la actualizacién de los indicadores por proceso, misionales y de apoyo,
por lo tanto, se encuentra aun vigente la resolucion No. 356 de 2011, por medio de
la cual se adoptaron los mencionados indicadores, para medir la evaluacién del
desemperio del Sistema Integrado de Gestion.

Dentro de las debilidades observadas, se tiene que, el Comité de Control Interno,
no obstante, estar legalizado, mediante resolucion No. 217 de 2013, integrandolo
con el Comité del Sistema Integrado de Gestion y los demas Comités de los
Subsistemas del Sistema Integrado de Gestidn, no esta operando con la continuidad
gue se requiere, como consecuencia, los resultados de los informes de evaluacion
y seguimiento a las dependencias, no son enviados alli para su analisis, sino que
son entregados directamente a la Alta Direccion y a la dependencia evaluada.

De otra parte, se observé que al ser consultado el link del Sistema Integrado de
Gestion, que permite el cargue de informacién actualizada de los procesos y
procedimientos implementados, no permite observar la informacidén, como es el
caso de los planes de mejoramiento institucional e individual.
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Fomento de la Cultura del Autocontrol: La normatividad vigente demanda por parte
de las oficinas de control interno, la verificacion de los controles establecidos en
cada uno de los procesos, que éstos estén claramente definidos y sean los
apropiados, asi como la dinamica conforme a las necesidades de la institucion. Por
lo tanto, es de vital importancia que se implemente la cultura del control, de manera
tal, que confluya en el mejoramiento continuo.

En cuanto a este rol, la OACI, efectua las actividades de fomento y autocontrol en
las areas, a través de las evaluaciones a los proyectos de inversién, que son
ejecutados por cada una de las Direcciones Misionales de la entidad, asi como a
las areas de apoyo de la entidad.

El fomento de la cultura del control a los servidores de la institucion, se realiza en
el entendido que cada funcionario en el cumplimiento de sus funciones, aplique la
actitud de hacer bien las cosas, con la capacidad para efectuar actividades de
control y autocontrol.

De otra parte, las estrategias de motivacion y participaciéon en la cultura del
autocontrol de las diferentes areas de la SDDE, esta a cargo de la Direccion
Corporativa.

El autocontrol en las dependencias, estd a cargo de la Oficina Asesora de
Planeacion y la Oficina Asesora de Control Interno. Sin embargo, para el caso de la
OACI, como ya se sefial6 anteriormente, no dispone del personal suficiente y
necesario para efectuar las labores de acompafiamiento y seguimiento a la cultura
del autocontrol de todas las dependencias de la Secretaria.

De otra parte, y como mecanismo de autocontrol, para efecto de mitigacion de
riesgos, la Secretaria implementé la estrategia de Lucha Contra la Corrupcion y
Atencion al Ciudadano, a través de la Oficina Asesora de Planeacion, fundamentado
en la metodologia de la herramienta “Estrategias para construccion del Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano”, cuyo objetivo general es, desarrollar la estrategia de lucha
contra la corrupcion, a través de la formulacion, seguimiento y control del plan
anticorrupciéon y atencién al ciudadano, para lo cual se incluyeron cuatro (4)
componentes, a saber:

Desarrollo de la politica de manejo y tratamiento de riesgos de corrupcion;
Desarrollo de la estrategia antitramites; Rendicion de Cuentas y Mecanismos para
mejorar la Atencion al Ciudadano. Como resultado de la aplicacion de esta
estrategia, se formulé el Manual de Atencion al Ciudadano; se fortalecieron los
puntos de atencion al ciudadano en territorios dispuestos por la Secretaria, asi como
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la formulacién y seguimiento a indicadores que permiten medir la percepcion de la
ciudadania sobre el desempefio de la entidad.

Relacién con Entes Externos:

El papel que desempeifia la oficina de control interno como componente del sistema
y dinamizador del sistema, asume el rol de coordinar los informes internos y
externos de la entidad, para lo cual debe identificar con anterioridad la informacion
relevante y pertinente.

La entidad no ha suscrito Convenios interinstitucionales, relacionados con temas de
control interno, que sirvan como modelo o punto de comparacion de resultados
exitosos de otras entidades en cuanto a la cultura del control y autocontrol.

En cuanto a los informes, que por norma debe elaborar la entidad, y enviar a entes
externos, tales como la Contraloria, Veeduria y Personeria distrital, se cumplié en
los términos requeridos y en cumplimiento de los principios de igualdad, eficacia,
economia, imparcialidad, celeridad y publicidad a que se refiere el articulo 209 de
la C.N.

CUADRO 4
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ROLES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

ROLES DE LA OFICINA DE CONTROL | NIVEL DE CALIFICACION
INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES CUMPLIMIENTO

Valoracién del Riesgo Cumple parcialmente 1
Acompafiamiento y asesoria Cumple 2

Evaluacioén y seguimiento Cumple 2

Fomento de la cultura de autocontrol Cumple parcialmente 1

Relacion con entes externos Cumple 2

CALIFICACION 1.6

Fuente: Andlisis Grupo Auditor

2.1.6.2.2.  Verificacion de la existencia y efectividad de los controles en cada uno
de los Factores.

Control Legalidad: Se observaron deficiencias en el cumplimiento de las labores de
supervision de los contratos.

Control Financiero: Una vez efectuado el analisis contable, se determind, que la
entidad, en cumplimiento de la Resolucion No. 357 de 2008, mediante la cual se
adopt6 el procedimiento de control interno contable, elaboré el informe del Sistema
de Control Interno contable de la vigencia 2013.
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El proceso financiero, es coordinado por la Direccién Corporativa, cuyos
procedimientos son ejecutados por las areas de Contabilidad, presupuesto,
Almacén e Inventarios y Gestion Documental.

De otra parte, la estructura organica de la entidad, adoptada mediante decreto 552
de 2006 y modificado mediante decreto No. 035 de 2008, no aparece el area
contable y financiera, encargados de ejecutar los procedimientos con la
coordinacion de la Subdireccién Administrativa, dificultando asi la orientacion de los
colaboradores, tanto nuevos como antiguos, hacia las relaciones y complejidades
de la entidad.

Respecto a las politicas y practicas contables, aplicadas, son las establecidas por
la Contaduria General de la Nacion.

El marco conceptual y el Catdlogo General de Cuentas del Plan General de
Contabilidad Publica, son aplicados para la identificacién, registro, preparacion y
revelacion de los estados Contables.

La entidad utiliza los criterios y normas de valoracion de activos, especialmente las
relacionadas con depreciaciones y amortizaciones, cuyos registros contables se
realiza de acuerdo con el procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de la propiedad planta y equipo.

Igualmente, socializ6 el plan operativo contable 2013, actualizado para su
implementacion, sin embargo, no se evidencia aplicacion de los indicadores de
gestion por proceso.

Se evidencié durante el analisis, que el Plan Operativo Contable, no presenta
ejecucion y avance en el Sistema Integrado de Gestion.

La OACI, durante la vigencia 2013, elabor6 informes de auditoria al proceso
contable, los cudales arrojaron observaciones y recomendaciones que no fueron
objeto de seguimiento.

Factor Planes, Programas y Proyectos: Se encontré durante el analisis, que la
informacion que alimenta el SEGPLAN, en el Proyecto de Inversion 690, Centro de
Pensamiento en Economia Urbana, no es consistente, para el caso de la ejecucion
de las metas programadas respecto a la contratacion suscrita para su ejecucion,
reflejando deficiencias de planeacion.

Factor Gestion Ambiental: La SDDE, registré incumplimiento en la normatividad
ambiental, generando asi, bajo cumplimiento del Plan Institucional de Gestion
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Ambiental, hecho que ocasiono la formulacion de inconsistencias de caracter legal
por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, con ocasion de la publicacion de una
valla publicitaria instalada en la Plaza de Los Artesanos. Asi mismo, la Secretaria
de Salud, formul6 pliego de cargos a la SDDE, segun consta en el expediente No.
120121396, de junio de 2013, por medio del cual se expide concepto sanitario
desfavorable a la Plataforma Logistica de Los Luceros.

2.1.6.2.2.1 Hallazgo administrativo

De acuerdo con la evaluacion realizada por la ARL POSITIVA, a las diferentes sedes
de la SDDE, durante la vigencia 2013, se present0 la formulacién de riesgos basicos
gue afectan el componente ambiental, los cuales no fueron actualizados en la
matriz de riesgos de Talento Humano, formulada bajo la version 3, sefialadas en el
Sistema Integrado de Gestion de Calidad. No obstante lo anterior, se presenté el
formato disefiado por la Secretaria Distrital de Medio Ambiente, denominado PIGA-
PL-MATRIZ IDENTIFICACION DE ASPECTOS Y EVALUACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES

Incumplimiento de la Ley 87 de 1993, articulo 2, Literal f) definir y aplicar medida
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacion y que puedan afectar el logro de los objetivos. Ley General
Ambiental de Colombia No. 99 de 1993, articulo 16, deberes Eticos de los
Profesionales...Literal h) Proteger la vida y salud, evitando riesgos innecesarios en
la ejecucion de los trabajos

Deficiente politica de riesgos del area responsable, (Direccion Corporativa), por la
no incorporacion de novedades sugeridas por la ARL POSITIVA, por lo tanto, se
evidencia que la administracién del riesgo no esta generando una cultura de control
y autocontrol del proceso de riesgos

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta se acepta la accién correctiva formulada al numeral
3 Tapas cajas eléctricas,, no obstante se confirma la existencia de riesgos internos
y externos detectados por el equipo conforme a visita administrativa realizada los
dias 13 y 15 de marzo de 2014, situacion que confirma que dichos riesgos no
fueron formulados ni detectados en el subsistema de gestion ambiental ni
subsistema de seguridad y salud ocupacion (talento Humano) , dentro del SIG, por
tanto se confirma el hallazgo administrativo y las acciones correctivas que se
formulen deberan ser incluidas en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
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Gestion Presupuestal: Se evidencié durante el analisis, la existencia, validez y
efectividad de los controles asociados a los procedimientos adoptados por el area,
sin formularse observaciones al respecto.

CUADRO 5
CALIFICACION DEL CFI- CONSOLIDADO POR FACTOR
FACTORES VIR
CALIFICADO
Evaluacion Gestion Contractual 15
Evaluacion Gestion Ambiental 0.8
Tecnologias de las 15
comunicaciones. y la informatica
Gestién Presupuestal 15
Cumplimiento Planes Programas y 15
Proyectos
Control Interno Contable 1.3
PROMEDIO 1.4
Fuente: Analisis Grupo Auditor
CUADRO 6
CONSOLIDADO CALIFICACION CFI
CRITERIO PUNTAJE
La evaluacién del cumplimiento de los roles de la Oficina de Control Interno o 1.6
guien haga sus veces
La verificacion de la existencia y efectividad de los controles en cada uno de los 1.4
factores a evaluar en el ejercicio auditor. (pruebas de recorrido)
CALIFICACION PROMEDIO - Evaluacion del Sistema de Control Fiscal 15
Interno

Fuente: Andlisis Grupo Auditor

CONCEPTO ROLES Y CONTROLES

A partir de la evaluacion realizada, se establece que en la Oficina Asesora de
Control interno, evaluados sus roles y controles, de acuerdo con la normatividad
existente, no son plenamente efectivos en su aplicacion, al obtener una calificacion
de 1,6, esto significa que: de acuerdo a las pruebas efectuadas, la entidad dispone
de herramientas de control, tales como, matriz de riesgos, procesos Yy
procedimientos en las areas misionales y de apoyo, manuales de procedimientos,
indicadores de gestién, plan de accion, plan estratégico, plan de auditoria, sin
embargo, la alta direccion debe apoyarse mas en éstas, para minimizar los posibles
nuevos riesgos en las actividades que desarrolla y adaptarse a los cambios tanto
internos como externos, Mas si se tiene en cuenta el caracter misional de la entidad
con respecto a la poblacién que debe atender.
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Es asi como, se observo durante el andlisis, que la matriz de riesgos de la entidad,
esta en proceso de actualizacién, asi como los procesos y procedimientos y los
indicadores de gestiéon de la entidad.

De otra parte, se demuestra ausencia de controles en cuanto a la informacién que
se debe suministrar, como es el caso de la no presentacion de los formatos en el
Sistema Integrado de Gestion, con la informacion ambiental de la vigencia 2013, asi
como tampoco es confiable la informacion suministrada por consumo de energia y
agua, entre el numero de sedes reportadas en el PIGA y las existentes.

De otra parte, la actividad correspondiente a los roles y controles que aplica la OACI,
se puede ver afectada y en riesgo, por la escasez de recurso humano, por lo tanto,
es importante que la alta direccion propenda por el fortalecimiento de esta area.

CONCEPTO DE CONTROL FISCAL INTERNO

A partir de la evaluacion realizada, se establece que en la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econ6mico, se cuenta con un sistema de control fiscal interno, que
presenta deficiencias, al obtener una calificacion de 1.5, lo que significa que:

La Oficina Asesora de Control Interno de la entidad da cumplimiento a los roles y
controles establecidos en la Ley 1537 de 2001; sin embargo, presenta algunas
deficiencias, tal como se relacionan en este informe, al igual que se determinaron
debilidades y riesgos en los controles existentes en cada uno de los factores
evaluados en el ejercicio auditor, actividad adelantada mediante pruebas de
recorrido en las diferentes dependencias o areas de la entidad.

2.1.7 Gestion Presupuestal

En cumplimiento del objetivo del memorando de asignacion de evaluar la gestion
presupuestal de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y en desarrollo del
programa de auditoria, en la revisidn del presupuesto de la vigencia 2013 se
obtuvieron los siguientes resultados:

En cumplimiento del Decreto 578 de diciembre 20 de 2012 expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota, Distrito Capital, se expide el Decreto 581 del 21 de diciembre de
2012 a traveés del cual se liquida el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013. Dichos decretos son derogados
por el art 54 del Decreto Distrital 164 del 12 de abril de 2013, el cual se expide para
cumplir con el Acuerdo N° 521 de marzo 14 de 2013, expedido por el Concejo de
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Bogota”, correspondiéndole a la SDDE un presupuesto inicial de $87.435.9 millones
de pesos asi:

CUADRO 7
PRESUPUESTO VIGENCIA 2013

Valor en millones de pesos

PRESUPUESTO INICIAL
Recursos Distrito Total
Gastos de Funcionamiento 9.850.9 9.850,9
Inversion 77.585.0 77.585.0
Total Gastos de Inversion 87.435.9 87.435.9

Fuente: Decreto Distrital 164 del 12 de abril de 2013

La Entidad cont6 con un presupuesto inicial de $87.435.9 millones los cuales
durante la vigencia presenta una disminucién presupuestal por valor de $2.426.
millones correspondientes a gastos de inversion segun Decreto N° 608 del 27 de
diciembre de 2013, quedando un presupuesto definitivo de Gastos e Inversion de
$85.010 millones, por lo tanto del presupuesto inicial para inversion por valor de
$77.585. millones quedo un presupuesto definitivo de $75.159 millones.

Es de anotar que respecto a la vigencia anterior el presupuesto se reduce en un
15.13% del presupuesto inicial, y en un 15.03% del disponible, asi:

CUADRO 8
COMPARATIVO PRESUPUESTAL VIGENCIA 2012-2013

Valor en millones de pesos

CONCEPTO 2012 2013 DIFERENCIA %
Presupuesto Inicial 103.028.2 87.435.9 15.592.2 15.13 %
Presupuesto 100.056.8 85.010 15.046.8 15.03 %
Disponible

Fuente: Ejecuciones presupuestales SDDE vigencias 2012-2013 PREDIS

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Durante la vigencia fiscal se expidieron diez (10) actos administrativos, que
modificaron el presupuesto tanto en gastos de funcionamiento como inversion, y
se encuentran debidamente registrados en cada uno de los rubros tanto créditos
como contra créditos, resoluciones que estan acorde a lo establecido en los
articulos 61,63 y 64 del Decreto 714 de 1996.

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto durante la vigencia se
relacionan a continuacion:
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CUADRO 9

RESOLUCIONES DE MODIFICACION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2013

Valor en millones de pesos

RESOLUCION FECHA CONCEPTO VALOR
No.

000150 | 26-04-2013 | Gastos de Inversion  (pasivos 13.3
exigibles)

000161 | 06-05-2013 | Gastos de Funcionamiento 3.2

000183 | 23- 05-2013 | Gastos de Inversién (pasivos 25.0
exigibles)

000192 04-06-2013 | Gastos de Funcionamiento 30.6

000194 | 04-06-2013 | Gastos de Inversion 1.816.5

000277 | 11-09-2013 | Gastos de Funcionamiento 20.3

000294 | 04-10-2013 | Gastos de Funcionamiento 10.5

Gastos de Inversion 20.0

000740 | 03-12-2013 | Gastos de Funcionamiento 10.0

000788 | 12-12-2013 | Gastos de Funcionamiento 120.0

Decreto 608 27-12-2013 | Gastos de Inversion 2.426.0

Fuente: Resoluciones de modificacion presupuestal SDDE- vigencia 2013

De la evaluacion a la documentacion presupuestal (Decretos de expedicion,
liquidacion del presupuesto, registros de ejecucion y reporte de la informacion), se
concluye que frente a estos aspectos, la Secretaria Distrital de Desarrollo

Econdmico durante la vigencia 2013, se ajust6 a la normatividad legal.

CIERRE PRESUPUESTAL: EI procedimiento de cierre presupuestal se reviso y
evalu6 de conformidad con la Circular 027 de diciembre 18 de 2013 Cierre
Presupuestal de la Directora Distrital De Presupuesto, donde el objetivo de cumplir
con el cierre presupuestal a 31 de diciembre de cada afio es, establecer la realidad

con relacién a la situacion financiera, econémica y social.

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2012

CUADRO 10

RESERVAS PRESUPUSTALES 2012 ANULACIONES -GIROS 2013

Valor en millones de pesos

CONCEPTO RESERVAS TOTAL RESERVAS TOTAL
constituidas1-01- | ANULACIONES | DEFINITIVA GIROS
013 S
Gastos 15.069.2 634.9 14.434,. 14.434.2
Gastos de 429.3 3.4 425.9 425.9
Funcionamiento
Inversion 14.639.9 631.5 14.008.3 14.008.3
Inversion Directa 14.639.9 631.5 14.008.3 14.008.3

Fuente: Informe ejecucion de

reservas presupuestales — PREDIS 2013
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Del valor de reservas presupuestales constituidas a 1 de enero de 2013 por Gastos
de funcionamiento e inversion por valor de $15.069.2 millones de pesos se anuld
un monto de $634.9 millones de pesos, las cuales se encuentran debidamente
soportadas con actas de anulacién de acuerdo a lo establecido en la circular de
cierre N°27 de 2013 de SDP, quedando un monto de reservas constituidas por valor
de $ 14.434.2 millones de pesos distribuidas y canceladas durante la vigencia 2013.

FENECIMINETO

Durante la vigencia 2013 no se encuentra ningun saldo para fenecer por gastos de
funcionamiento e inversion.

CUENTAS POR PAGAR

La Entidad a 31 de diciembre de 2013, constituyo cuentas por pagar por $1.560,4
millones, correspondientes a Gastos de Funcionamiento e Inversion, cuentas que
estan acorde a lo establecido en la circular N° 027 del 19 de diciembre de 2013,
cierre presupuestal expedida por la Directora Distrital de Presupuesto. Las cuales
fueron canceladas el 13 de enero de 2014.

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2013

CUADRO 11

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2013
Valor millones de pesos

CONCEPTO | DISPONIBLE | COMPROMISOS | GIROS | VALOR RESERVA %
PRESUPUESTALES | RESERVAS

Gastos 85.010.0 82.775 | 67.855 14.920 18.02%

Gastos de 9.851 8.219 7.742 477 5.8%

Funcionamie

nto

Inversion 75.159 74.556 | 60.113 14.443 19.37%

Inversién 75.121 74.518 | 60.075 14.113 19.38%

Directa

TOTAL 2+4 84.972 82.737 | 67.817 14.920 18.03%

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia de 2013 — Listado reservas por rubro — 31-12-2013 SDDE PREDIS

Como se observa en el cuadro anterior y confrontados el listado de reservas

presupuestales por rubro contra la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de
2013 se pudo establecer un monto de reservas presupuestales por valor de $14.920
millones de pesos del presupuesto comprometido equivalente a un 18.03%, de los
cuales $477.3 millones corresponden a Gastos de Funcionamiento equivalente al
5.8% y $14.113 millones a Inversién directa con un 19.38 %.
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Los rubros con mayor saldo de reserva presupuestal son: 3-3-1-14-01-11-0748
‘Fomento de la investigacion basica y aplicada para fortalecer la productividad
empresarial y cooperativa con $5.840,0 millones equivalentes a un 63.23%, seguido
de. 3-3-1-14-03-26-0964 “Transparencia, probidad y lucha contra la corrupcién en
la SDDE. con $12 millones, equivalentes a un 60%.

CUADRO 12
COMPARATIVO RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2012-2013

Valor en millones de pesos

CONCEPTO V. reservas % V. reservas % % Incremento
presupuesta | RESERVA | presupuesta | RESERVAS
les 2012 S 2012 les 2013 2013
GASTOS 15.273.6 29.82% 14.920.2 18.02% -2.31%
FUNCIONAMIN 429.7 4.83% 477.3 5.8% 11.05%
ETO
INVERSION 14.843.9 35.08% 14.443 19.37% -2.70%
INVERSION 14.639.9 42.71% 14.443 19.38% -1.34
DIRECTA
TOTAL 15.069.6 34.91% 14.920.2 18.03% -0.99%
GASTOS
FUNCIONAMIE
NTO-
INVERSION
DIRECTA

Fuente: Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2012 y 2013 de la SDDE PREDIS

De acuerdo al cuadro anterior se constituyeron reservas presupuestales para la
vigencia 2012 por valor de $15.069.6 millones de pesos equivalente a un 34.91 %
del presupuesto comprometido, para el afio 2013 se constituyeron reservas
presupuestales por valor de $14.920.2 millones de pesos equivalente a un 18.03%

del presupuesto comprometido, presentandose una disminucién del 0.99%.
CUADRO 13
EJECUCION REAL Y FISICA DEL PRESUPUESTO

VIGENCIA 2013

Valor en millones de pesos

CONCEPTO VIGENCIA 2013

1. Presupuesto inicial 87.436
2. Reducciones presupuestales a 31 de diciembre — 2.426.0
Decreto 608.
3. Presupuesto disponible a 31 de diciembre 85.010
4. Recursos no utilizados a 31 de diciembre 2.234.8
5. Presupuesto comprometido 82.775.1
6. Reservas presupuestales constituidas a 31 de 14.920.2
diciembre

6.1 Reservas por gastos de funcionamiento 477.2
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6.2 Reservas por gastos de Inversion Directa 14.443.0
TOTALES de (2+4+6) al finalizar vigencia 19.581
% de recursos no ejecutados sobre el presupuesto 22.39%
inicial

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre 2013 SDDE PREDIS
2.1.7.1 Hallazgo administrativo

Segun el cuadro anterior el presupuesto inicial por valor de $ 87.436 millones, se
reduce mediante Decreto 608 del 27 de diciembre de 2013 en $2.426 millones
guedando un presupuesto disponible de $85.010 millones de los cuales se
comprometen $ 82.775 millones; quedando recursos por utilizar por valor de
$2.234,8 millones, se giran $67.855 millones quedando un saldo de reservas
presupuestales por valor de $14.920.2 millones; lo que muestra una ejecucion real
del 77,60% (valor girado $67.855 frente al presupuesto inicial $85.010) dejandose
de ejecutar el 22.39%.

Situacion que no esta acorde con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 que determino la elaboracion de un marco de mediano plazo, como
herramienta de planeacién que permita una adecuada y eficiente programacion del
presupuesto, de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente; en
concordancia con el articulo 13, literal c) de la Ley 714 de 1996.

Lo anterior es ocasionado por deficiencias en la gestion
administrativa. La no ejecucion del 100% de los recursos apropiados atrasa el
cumplimiento, satisfacciéon e impacto de los objetivos misionales en la poblacién
beneficiada (productores, mediano y pequefios empresarios, trabajo decente
ciencia tecnologia e innovacion) contemplados en el Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta y en razon a que la entidad no allegé informacion
adicional que desvirtué la observacion, esta se mantiene y debe ser incluida en el
plan de mejoramiento a suscribirse.

PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA PAC

Al verificar el Programa Anual Mensualizado de Caja PAC en cuanto a las
reprogramaciones frente a su ejecucion acumulada (periodo enero a diciembre de
2013), se encontrd por rubro-fuente y entidad, evidenciandose el cumplimiento a lo
establecido en el articulo 55 del Decreto 714 de 1996.
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PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS - POR-

Los gastos de inversion establecidos en los rubros presupuestales son coherentes
con los proyectos del Plan de Desarrollo.

En términos generales, los recursos publicos se manejaron con efectividad; no
obstante, es de anotar, que la falta de gestion en la utilizacién eficaz y eficiente de
los recursos en los rubros 3-1-14-01-11-0748 “Fomentos de la Investigacion Basica
y Aplicada para Fortalecer la Productividad Empresarial” y 3-3-1-14-03-26-964
“Transparencia y Probidad Lucha contra la Corrupcion” evidenciada en una
ejecucion presupuestal del 36% y 40%, respectivamente y quedando un monto de
reservas constituidas por valor de $14.434.2 millones distribuidas y canceladas
durante la vigencia 2013, generaron igualmente, una baja ejecucion presupuestal.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes Programas y Proyectos

Durante la vigencia 2013 la SDDE ejecut6 doce (12) Proyectos de Inversion de los
catorce (14) inscritos en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, como se observo
en el Plan de Accidn, ejecucioén presupuestal y SEGPLAN, asi:

CUADRO 14
PROYECTOS DE INVERSION PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA” 2012-2016

Valor en millones de pesos

TOTAL

No. TOTAL TOTAL GIROS % GIROS
No. PROYECTO NOMBRE PROYECTO DISPONIBLE | COMPROMISOS % EJEC.

Disponibilidad y acceso a
los alimentos en mercado
interno a través del
abastecimiento

1 0736 8.607,9 8.436,8 98.01%

7.311,1 84.93%

Proyecto agrario de
sustentabilidad
campesina distrital, 1.365,6 62.30%
2 0709 ciencia tecnologia e 2.192,0 2.134,5 97.51%
innovacién para avanzar
en el desarrollo de la
ciudad

Fomento de la
investigacion basica y
3 0748 aplicada para fortalecer la 9.237,0 9.237,0 100% 3.363,1 36.77%
productividad empresarial
y cooperativa
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TOTAL
No. TOTAL TOTAL GIROS % GIROS
o, PROYECTO MIBRERE FROVECTS DISPONIBLE | COMPROMISOS B
Potenciar z_qnas de 74.39%
4 0689 concentracion de 4.569,0 4.569,0 100 3.398.7
economia popular U
5 0715 Banca para la economia 28.740,0 28.736,1 99.99| 28.688,9 99.82%
popular
Fortalecimiento de las
6 0716 iniciativas de 11.454,0 11.453,9 100 8.078,8 70.53%

emprendimiento

Bogota productiva y )
7 0752 competitiva en la 1.555,5 1.315,2 84.5 990,7 63.69%
economia internacional

Articulacion para la
8 0686 generacion de trabajo 2.260,0 2.260,0 100 1.620,1 71.68%
digno y decente

Transparencia, probidad )
9 0964 y lucha contra la 20,0 20,0 100 8,0 40.00%
corrupcion en la SDDE

Fortalecimiento

10 0429 o
Institucional

3.580,3 3.576,9 99.9

3.219,9 89.93%

Planeacioén, difusion
seguimiento y evaluacion
para la garantia de
derechos

11 0688 980,0 850,3 86.76

708,9 72.34%

Centro de pensamiento
12 0690 de economia urbana 1.925,0 1.924,9 100
(TICS)

1.287,7 66.90%

TOTAL INVERSION DIRECTA 75.120,7 74.517,8 99.20

60.074,8 79.97

Fuente: Plan de Accion 2012 — 2016 e Informe de Ejecucion Presupuestal Gastos e Inversion 31-12-2013 SDDE

En la vigencia 2013 la SDDE dispuso de $75.120,7 millones para la ejecucion de
los proyectos de inversién, con cargo a ellos adquiri6 compromisos por $74.517,8
millones equivalentes a un 99.20%, y realizé giros por $60.074,8 millones
correspondiente a un 79.97%, quedando saldo en reservas de $ 14.442,9 millones
para la siguiente vigencia como se observa en el componente 1.1.7 gestién
presupuestal.

Los proyectos de inversion que seran objeto de analisis en desarrollo de la Auditoria
Regular, siguiendo los lineamientos del PAD 2014, Memorando de Asignacion y la
“Metodologia para la evaluacion y calificacion de la Gestion Fiscal”, son: Proyecto
709 “Proyecto agrario de sustentabilidad campesina distrital ciencia, tecnologia, e
innovacion para avanzar en el desarrollo de la ciudad” Proyecto 716
“Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento Bogota productiva y
competitiva en la economia internacional.” Proyecto 736 “Disponibilidad y acceso a
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los alimentos en mercado interno a través del abastecimiento” Proyecto 690 “Centro
de pensamiento en economia urbana”.

PROYECTO 690

Este proyecto se encuentra en el “Eje estratégico 03 Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico” y Programa “Fortalecimiento de la funcién administrativa y
desarrollo institucional”, cuyo:

Objetivo General: Consiste en “Brindar al Distrito los analisis e investigaciones
complementarios a los existentes, que soporten intervenciones pertinentes y
efectivas de la Secretaria ante los nuevos retos de la dinamica econémica de la
ciudad”.

Objetivos Especificos:

1. Generar estudios e investigaciones que respondan los nuevos desafios
planteados por el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”

2. Fortalecer la capacidad institucional para atender las necesidades de
informacion estadistica que soporten la toma de decisiones de la
Secretaria.

3. Incrementar la difusién, circulacion e interaccion de la informacion del
Observatorio de Desarrollo Econémico con la ciudadania.

Dentro del proyecto se establecieron diez y nueve (19) metas de las cuales durante
la vigencia 2013 se programaron 16 metas y se excluy6 del Plan de Accion la meta
doce (12) Elaborar 8 propuestas de incentivos gestionados ante el sector
correspondiente.

Para la ejecucion de las metas se comprometié el 100% del presupuesto disponible
$1.925,0 millones con la suscripcién de 47contratos asi: Prestacion de servicio 32,
convenios interadministrativos 03, pago de ndémina temporal 8, contrato de
mantenimiento 1 y contratos de suministros 03.

CUADRO 15
AVANCE FiSICO — CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
PROYECTO 690
Valor en millones de pesos
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Contratos y/o
Programado | Ejecutado % Convenios

No. Meta 2013 2013
Elaborar 56 investigaciones 12.00 11.00 91.67 | 48-45-61-141-174-

1 en temas urbanos y | Magnitud 274-482-436-529-
regionales 677-702

$318 $318 100
Recursos
Elaborar 480 boletines de 120 97 80.83 | 18-56-208-215-
2 coyuntura difundidos Magnitud 314-328-516
$31 $31 100
Recursos
Elaborar 96 notas 24 16 66.67 | 18-208-215-314-
3 editoriales Magnitud 516--328--56
$31 $31 100
Recursos

4 Alcanzar 100.000 | Recursos 35.000 123.161 351.89 | 18--56-208-215-
descargas de los Magnitud $31 $31 100 314-328-516-
documentos en la pag.web
del observatorio SDDE

5 Elaborar 48 cuadernos de | Magnitud 15 5 33.33 | 5-48-50-141-174-
desarrollo econémico RecUrsos $34 $34 100 | 436-482-524-529-

6 Elaborar 8 libros “como le | Magnitud 1.00 0.00 0.00
fue a R la economia "pecirsos $34 $34 100
Bogotana” y de la serie de
libros de Desarrollo
Econdémico

8 Elaborar 8 cuadernillos | Magnitud 4 1 25 | 45-48-67-141-174-
Diagnoésticos de economia RECUrsos $45 $45 100 | 436-482-524-529-
popular 702

9 Elaborar 450 informes | Magnitud 97 84 86.60 | 19- 74-109-134-
estadisticos 263-358--371-566-

Recursos $195 $195 100 635-667-

10 Elaborar 4 anuarios | Magnitud 1 0.65 65 | 19-109-134-263-
estadisticos econdmicos de rocirsos $190 $190 100 | 371-328-358-635-
Bogota 667-

11 Generar 8 procesos de | Magnitud 2 2 100 | 19-109-134-263-
informacién propia Recursos $212 212 100 ggé—g§8—358—601—

13 Disefiar un sistema de | Magnitud 0.30 0.33 110
evaluacion y seguimiento a RecUrsos $0 30 0.00
las intervenciones del sector ’
desarrollo econémico

15 Elaborar 8 evaluaciones de | Magnitud 3 0.5 16.67
las intervenciones del sector RecUrsos 0 0 0

16 Realizar 16 foros de | Magnitud 4 2 50 | 36-120-315-323-
desarrollo econémico Recursos $670 $670 100 553-56

17 Realizar 80 tertulias sobre | Magnitud 12 7 58.33 | 36-120-315-323-
Desarrollo Econémico Recursos $33 $33 100 | 559-56

18 Poner en marcha una | Magnitud 0.30 1 333.33 | 111-568-414-60-
plataforma de MRecursos $51 $51 100 | 663

www.contraloriabogota.gov.co

carrera 32 A No. 26 A 10

PBX 3358888
56



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Contratos y/o
Programado | Ejecutado % Convenios
No. Meta 2013 2013

georeferenciacién con los
servicios de publicacion e
integrada a la base de datos
geogréfica de la SDP

19 Elaborar 30 capas | Magnitud 6 6 100 | 111-414-62-568-

sectoriales Recursos $51 $51 100 | 63

FUENTE: Plan de Accién 2012-2016 a 31-12 de 2013 Relacion de Contratacion 2013 SDDE.
2.2.1.1 Hallazgo administrativo

Como se observa en el cuadro 15, para la vigencia 2013 se programa la ejecucion
de 16 Metas de las cuales las Nos. 1,2,3,5,8,9,15,16, y 17 ejecutaron al 100% los
recursos asignados, sin cumplir con las totalidad de las actividades programadas
para el logro de los objetivos de dicha vigencia, alcanzando un cumplimiento
promedio de las Metas del 52.3%.

En contravencion del literal a), articulo 8 del Decreto 714 de 1996, que establece
gue el presupuesto sirve como instrumento para el cumplimiento de las metas
fijadas en el Plan de Desarrollo; al igual que lo establecido en el articulo 3 literales
), K) ei) de laLey 152 de 1994; y articulo 2 literales a), b) y ¢) de la Ley 87 de 1993.

Se evidencia falta de planeacion en la programacion de las actividades que
garantice la entrega oportuna de los productos, situacion que conlleva al retraso de
las politicas orientadas a fortalecer la productividad y competitividad de las
empresas objetivo de las metas propuestas para la consecucion de los objetivos
propuestos en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta se ratifica la observacién teniendo en cuenta que la
SDDE, no efectu6 la debida planeacion del presupuesto en cumplimiento de las
metas programadas, por tanto se mantiene y debe ser incluida en el plan de
mejoramiento.

2.2.1.2 Hallazgo administrativo

Las Metas 4 “Alcanzar 100.000 descargas de los documentos disponibles en la pagina web del
observatorio de desarrollo economico” Y 18 “Poner en marcha una plataforma de georeferenciacion
con servicios de publicacion e integrada a la base de datos geogréfica de la SDP” logran un
cumplimiento que supera el 300%, situacién que muestra que el indicador se
encuentra mal programado.
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Las Metas mencionadas lograron porcentajes de ejecucion por encima del 300%, lo
gue permite inferir que se presentd subestimacion de las mismas, no fueron
adecuadamente programadas, toda vez que en el caso de la Meta 4 para 2013 se
programaron 35.000 descargas de documentos disponibles y se llevaron a cabo
123.161, lograndose un 351.89%. Situacion similar se presenta en la Meta 18, en la
gue se programo un 0.30 y alcanz6 un 333.33%.

Lo anterior transgrede lo establecido en el articulo 2, literal d) de la ley 87 de 1993.

La situacidbn mencionada obedece a deficiencias en la programaciéon de Metas y en
la construccidén de los respectivos indicadores y/o en la linea de base para su disefio,
puesto que tal indicador debe ser preciso y su margen de error minimo, situaciéon
gue sobredimensiona la Meta establecida cuya ejecucion no refleja la realidad de
la planeacion y por ende afecta la toma de decisiones.

VALORACION DE RESPUESTA

Valorada la respuesta se establece que la entidad ratifica las falencias en la
formulacién de los indicadores y la presentacion de la informacién, por tanto se
mantiene como hallazgo administrativo y las acciones correctivas que formule
deberan ser incluidas en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

2.2.1.3 Hallazgo administrativo

Asi mismo, en la Meta 6 “Elaborar 8 libros “Cémo le fue a la Economia Bogotana y de la Serie
de Libros de Desarrollo Economico” N0 se evidencia ninguna ejecucion de actividades
para el cumplimiento de sus objetivos vy si reporta ejecucidén del presupuesto
comprometido, por valor de $34.0 millones.

Lo anterior en contravencion de lo establecido en los literales c) y h) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993

La situacion descrita se genera por deficiencias en los mecanismos de control
tendientes a velar porque todas las actividades y procesos de planeacion de la
organizacion estén dirigidas al cumplimiento de los objetivos de la entidad, en
consecuencia no se pude verificar la consistencia y oportunidad de la ejecucion de
las actividades realizadas con los objetivos cumplidos.

VALORACION DE LA RESPUESTA
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Una vez valorada la respuesta se establece que la entidad ratifica las errores de
presentacion de la informacion reportada al Segplan y reformulacion de las
actividades programadas para el cumplimiento de las metas, en cada uno de las
vigencias fiscales, por tanto se mantiene el hallazgo administrativo el cual debera
formar parte del plan de mejoramiento que suscrita la entidad.

CUADRO 16
MUESTRA PROYECTOS DE INVERSION

Valor en millones de pesos

No. PROYECTO Programado Ejecutado %
716 Fortalecimiento de las iniciativas de 11.454 11.454 100
emprendimiento.
709 Proyecto agrario de sustentabilidad campesina. 2.192 2.137 97.5
736 Disponibilidad y acceso a los alimentos en 8.608 8.437 98.1
mercado interno a través del abastecimiento.
TOTAL 22.254 22.028 98.9

Fuente: Plan de Desarrollo SDDE 2012-2016

El presupuesto presenta una ejecucion (98.9%), pero en términos de avance fisico
no se alcanza la misma ejecucion, maxime si se tiene en cuenta que algunas metas
no se cumplieron o fueron descartadas. Igualmente, se perciben problemas en la
formulacion de los proyectos, especialmente en la formulacion de las metas que no
necesariamente apuntan a resolver los problemas planteados en los mismos.

En cuanto a los proyectos (709 y 736) relacionados con la politica alimentaria se
encuentra que todavia estan en etapa prematura para poder establecer resultados
o medir el impacto social, pues el proyecto esté iniciando su implementacion.

Aungue se identificaron beneficiarios que no reconocen el proyecto en la magnitud
que esta planeado, éstos si se han beneficiado de los mismos. Se espera que en la
medida en que los proyectos vayan avanzando los beneficiarios vayan creando
valores y sentido de pertenencia a los proyectos. Las transformaciones sociales son
lentas y las comunidades son reticentes a los cambios, sin embargo, se observa
gue con la madurez del proyecto se alcancen los objetivos propuestos.

PROYECTO DE INVERSION 716: “Fortalecimiento de las iniciativas de
emprendimiento”

Formulacién del Plan

El proyecto 716 tiene su origen en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
especificamente en el eje estratégico “Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones de desarrollo”, de
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donde se deriva el programa “apoyo popular a la economia popular, emprendimiento
y productividad”.

En la etapa de formulacién del proyecto 716, se reviso la Ficha de Estadistica Basica
de Inversion Distrital, EBI-D, encontrando que la entidad, mediante la ejecucién de
este proyecto busca atender la siguiente problematica:

“El problema a resolver mediante este proyecto es la desventaja productiva y
competitiva de las pequefias unidades productivas y de los emprendimientos del
Distrito para insertarse y/o mantenerse en el mercado de acuerdo con la dindmica
economica de la ciudad.”

El problema es claro en su enunciado, alude a “la desventaja productiva y
competitiva”; es evidente que estas dos desventajas se resuelve teniendo en cuenta
como minimo los siguientes aspectos: 1) la implementacién de tecnologias para
incrementar y mejorar la productividad, lo mismo que para reducir los costos; y 2) al
desarrollo de estrategias para incorporar mayor calidad en los productos, pues se
es “competitivo” con precios y calidad. Igualmente, al hecho de que la competencia
eficaz permite el 3) acceso y permanencia en el mercado. Estos tres componentes
son fundamentales en la solucion del problema y por tanto, deben expresarse en
los objetivos y las metas del proyecto.

Para atender dicha problematica, la formulacion del proyecto plantea los siguientes
objetivos:

Objetivo general

“Fortalecer la competitividad y productividad de las pequefias unidades productivas y
los emprendimientos del Distrito, a través de la implementacion de estrategias y
servicios que les permitan insertarse y/o mantenerse en el mercado de acuerdo con la
dindmica econémica de la ciudad”.

El auditor observa que en el objetivo general no se alude a los tres componentes
antes mencionados: las tecnologias, a la incorporacion de calidad, ni al acceso
eficaz al mercado. A continuacion el documento de formulacién presenta los
objetivos especificos.

Objetivos especificos

* Disponer de mecanismos que faciliten la accesibilidad a recursos financieros para el
iniciar el desarrollo de la actividad empresarial de los emprendimientos por oportunidad
del Distrito

* Realizar alianzas publico privadas para la vinculacion de los emprendedores y los
pequefios empresarios con la dindAmica econémica del Distrito.

* Fortalecer el ecosistema de emprendimiento a través de la vinculacion de sus actores
en las discusiones institucionales sobre las intervenciones desarrolladas por la SDDE
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que seran dirigidas a los emprendedores y las pequefas unidades productivas del
Distrito.

* Apoyar la participacién de emprendedores y microempresarios en espacios que
favorezcan la comercializacion de los bienes y servicios que estos ofertan.

» Disefiar intervenciones enfocadas a mejorar las competencias técnicas,
administrativas, juridicas, tecnoldgicas y financieras de las pequefias unidades
productivas y de los emprendimientos del Distrito Capital.

Los anteriores objetivos se desagregan en siete (7) metas las cuales se describen
y analizan mas adelante. Coherencia con el Plan Estratégico: Para la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico el Planeacion Estratégico es:

“Una herramienta de gestion de resultados para la toma de decisiones y el seguimiento
a los compromisos del plan de desarrollo, basado en el direccionamiento estratégico
de la alta direccion, la capacidad disponible de recursos de la entidad y el entorno en
el que se desarrollaran las intervenciones.”

El proyecto 716 esta enmarcado en el plan estratégico en el “Objetivo Estratégico”
7.1, enunciado, asi:

“Fortalecer la productividad y competitividad del sector empresarial con énfasis en la
economia popular, mejorando la inserciébn econdémica internacional de la ciudad y
fortaleciendo el mercado interno de Bogota.”

En cuanto a la relacion entre los objetivos, las mentas y las causas que origina el
problema, el sujeto de control manifiesta que el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”
aprobado por el Concejo de Bogota fue el resultado de numerosos estudios,
analisis, cabildos con la ciudadania, intervencion y participacion de diversos actores
de la vida académica, social y politica de la ciudad; es decir, si consulté en sus
fuentes primarias las necesidades de la comunidad. El proyecto 716 se deriva del
eje estratégico “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones de desarrollo”, del cual se desprende el
programa “Apoyo a la economia popular, emprendimiento y productividad”. Es
decir, el proyecto de inversion No. 716 se convierte en el instrumento mediante el
cual la Administracion Distrital promueve la economia popular, la creacién de
empresas Y la produccion de los pequefios empresarios. Igualmente, el sujeto de
control en la respuesta aporta los documentos que respaldan la formulacion del plan
y que permiten absolver las dudas del auditor.

CUADRO 17
ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA FORMULACION DEL PROYECTO DE INVERSION 716

Estudio Nombre Estudio Fecha Estudio
1 Observatorio del_ emprendlmlento en Bogotéa: Entorno Octubre de 2008
para el emprendimiento.
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9

Cémara de Comercio de Bogota

Memorias Seminario Hacia un Ecosistema de
Emprendimiento.

2 Universidad de los Andes y Secretaria Distrital de Octubre de 2010
Desarrollo Economico
Reporte Anual Bogotd — Global Entrepreneurship

3 Monitor GEM — Bogota (2010-2011) Septiembre de 2011

Universidad de los Andes y Camara de comercio de
Bogota

Informe sobre las causas de la liquidaciéon de

4 empresas en Bogota.
Camara de Comercio de Bogota

Junio de 2009

Fuente: Documento de Formulacién del Proyecto de inversion: fortalecimiento empresarial y de iniciativas de
emprendimiento. Direccién de Formacion y Desarrollo Empresarial — 2012. SDDE. Pag. 32

) CUADRO 18 )
ANALISIS A LA FORMULACION DE METAS
2013
Eje esiratégico/ P { Proyecto / Metas ()
i estratégico / Programa / Proyecto / Metas () Programado | Ejecutado m
01 Una ciudad que supera la segregacion y |a discriminacion: &l ser humano en el cenfro de las preacupaciones del
desamolls
12 Apoyo ala economia popular, emprendimiento y productividad
716 Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimiento 311,454 $11,454| 100.00
1Realizar 15 Ferias Temporales De Economia Popular Tipo de anualizacion| Magnitud 400 3oo| 7500
3Uma  Recursos $513 $518] 100.00
2 Apoyar 4500 Unidades Productivas De Economia Papular En Acteso A Mercados Tipo de anualizacien| Magnitud 1,200.00 1,372.00) 114.33
Suma Recursos 5489 $458| 100.00
3Implementar 1 Plataforma De Exhibicion ¥ Venta Permanente En La Plaza De Los Tipo de anualizacion| Magnitud 0.00 0.00
Artesanos Al Senvicie De La Econemia Popular (*)Constante | Repyrags 50 50| 000
4 Apoyar 150 Iniciativas De Emprendimiento Por Oportunidad Tipo de anualizacion| Magnitud 90.00 90.00( 100.00
SUmd  Recursos 52741 $2741) 100.00
SCrear ¥/O Conzolidar 30 Esquemas Asociafivos De La Economia Popular Tipa de anualizacion| Magnitud 2.00 11.00| 220.00
SUM3  Recursos 30 50 0.0
fDisefar 1 Estrategia De Emprendimiznta Para El Distito Capital Tipo de anualizacion |__rgjgg|_1M. 0.20 0.20| 100.00
3Uma  Recursos $200 $200] 100.00
7 Apoyar 4500 Emprendedores De La Economia Popular A& Fin De Consclidarlos ¥ Dar | Tipo de anualizacian| Magnitud 1,000.00 1,246.00 124.60
Herramientas Para Lograr La Sostenibilidad En El Tiempo Suma REcUrsos 57497 $7.457| 100.00

Fuente: Plan de accion SDDE vigencia 2013

Existen estudios que permiten determinar las metas y cuantificarlas (magnitud)
objetivamente, lo que contribuye a la formulacion y posterior ejecucion del proyecto.

Componente econémico

En cuanto a los componentes econdmicos del proyecto se encuentra que para
ejecutar el proyecto la entidad dispuso, en 2013, de 525 millones de pesos para
“Talento Humano”, lo que representa el 8.76% del valor invertido en el mismo afio
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en “asistencia y fortalecimiento para el emprendimiento”; mientras que en el afo
2012, esta cifra fue inferior en 325 millones, alcanzando un 4.65% con respecto al
valor invertido. Ahora, y teniendo en cuenta que el proyecto comenzé en junio de
2012, el componente de Talento Humano, para 2013, fue superior en 4.11%, como
resultado del proceso de armonizacion.

Evaluacién de Resultados

Dado que el documento de formulacién no hace los andlisis técnicos necesarios
para llegar a establecer los criterios, magnitudes y demas datos para formular las
metas, es evidente que la formulacion de éstas no obedece a estudios previos; a lo
gue hay que agregar su incoherencia con las causas y el problema previamente
definido. Sin embargo, las metas se ejecutaron parcialmente con los recursos
presupuestales apropiados; por lo que esta formulacibn es relativamente
incoherente con la relacidon estrecha que existe entre la ejecucién y la gestién
presupuestal, lo mismo que con el seguimiento y control interno que deben hacer
los funcionarios encargados de la administracion del proyecto.

CUADRO 19
EVALUACION METAS PROYECTO 716

Valor en millones de pesos

Evaluacion Metas Proyecto 716

popular

Meta Cuatrienal Magnitud Avance Observacién
2013 2013
1. Meta Plan: 4 3 Cumplimiento parcial, 75%. Esta
Realizar 15 ferias meta se cumpli®6 mediante la
temporales de economia $518 $518 ejecucién del convenio 571 de

2013, suscrito con la Fundacion
Plusiga. La feria que no se realiz
guedo pagada en la vigencia 2013
y se realizara en 2014.

Esta meta se cumplié mediante la ejecucion
PLUSIGA. Este convenio fue verificado por el auditor.

del Convenio 571 de 2013, suscrito con la Fundacién

venta permanente en la
plaza de los artesanos al
servicio de la economia
popular. (No se cumplio).

2. META PLAN: 1 0 No se cumplié. El equipo auditor
Implementar una (1) considera importante sefialar que
plataforma de exhibicion y $0 0 esta meta es incoherente con el

proyecto y las condiciones de
propiedad raiz, pues la SDDE no es
propietaria de la Plaza de los
Artesanos, este inmueble es
propiedad de Artesanias de
Colombia, entidad que lo dio en
comodato a la SDDE. Por tanto, es
incoherente plantear una meta
donde la propiedad del inmueble es
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condicion necesaria para cumplirla
con efectividad; esto demuestra las
deficiencias en la formulaciéon del
proyecto.

No se suscribié ninguna contratacion.

3. META PLAN: 9 9
Apoyar 150 iniciativas de
emprendimiento por $2.741 $2.741

oportunidad

Cumplié. Por tanto, se acepta la
informacion dada por la Secretaria
de Desarrollo Econémico.

Esta meta se cumplié mediante la ejecucion del siguiente del convenio 301 de 2012, suscrito con
camara de comercio de Bogota dentro del programa “Bogota Emprende”. Para comprobar la
ejecucion de esta meta el auditor llamé telefénicamente a los beneficiarios, pero recibi6 la
respuesta que ellos habia sido advertidos que cualquier informacion que les solicitaran sobre el
proyecto deberia ser por escrito; en consecuencia, el auditor envié correos electrénicos a los
presuntos beneficiarios sin que estos hayan sido contestados.

4. Meta Proyecto: 1200 1377 Cumplié parcialmente.

Apoyar 4.500 unidades De conformidad con las llamadas
productivas de economia $499 $499 realizadas a los presuntos
popular en acceso a beneficiarios.

mercados.

Esta meta se cumplié mediante la ejecucidn del convenio 496 de 2013, suscrito con REDADELCO.
5. Meta Proyecto: 5 11 Se cumplio

Crear y /o consolidar 30

esquemas asociativos de la 0 0

economia popular.

Esta meta se cumplié mediante la ejecucién del convenio 496

de 2013, suscrito con REDADELCO.

6. Meta Proyecto: 20% 20%
Disefiar 1 estrategia de
emprendimiento para el $200 $200

Distrito Capital.

Se cumplié. El auditor considera
que la “estrategia de
emprendimiento”, I6gicamente
debe formar parte del documento
de formulacién del proyecto; pues si
la estrategia no existe, entonces
cabe la pregunta: ¢cudales fueron
los criterios técnicos para formular
las metas y asignar los recursos?

Esta meta aplico la ejecucion del convenio 301 de 2012, suscrito con la Camara de Comercio de
Bogota. El auditor verificé la existencia de los productos entregados por la Camara de Comercio

de Bogota.

7. Meta Proyecto: 1000 1246 Se cumplié
Apoyar 4500

emprendedores de la $7.479 $7.479

economia popular a fin de
consolidarlos y dar
herramientas para lograr la
sostenibilidad en el tiempo.

Esta meta se cumplié mediante la ejecucién de los convenios: 562 de 2013, suscrito con la EAN;
Adicién al convenio 347 de 2013, suscrito con la Corporacién Minuto de Dios y Convenio 573 de
2013, suscrito con la Universidad Los Libertadores. El auditor verifico la existencia de las bases de

datos que entregaron los contratistas antes mencionados.
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Fuente: Plan de accién SEGPLAN 2012-2016 SDDE

En resumen y de conformidad con el cuadro anterior, se cumplieron tres (3) metas,
no se cumplié una (1) meta y se cumplieron parcialmente dos (2) metas.

PROYECTO NO. 736: “Disponibilidad y Acceso a los Alimentos en Mercado
Interno a Través del Abastecimiento”.

Fase de formulacién del proyecto

El proyecto 736 tiene su origen en el Plan de Desarrollo “Bogotda Humana”,
especificamente en el eje estratégico “Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones de desarrollo”, de
donde se deriva el programa “soberania y seguridad alimentaria nutricional”.

El documento de formulacion del proyecto, en su primera pagina ya define el
problema como:

“En este sentido, se identifica como problema la alta vulnerabilidad de la soberania
y la sequridad alimentaria de Bogota y la Reqgién Central, causada por la ausencia
de procesos de desarrollo territorial, la desregularizacién de Corabastos y las plazas
distritales como pivotes del sistema de abastecimiento de la ciudad y la ausencia de
sistemas de informacién publica para la toma de decisiones en la cadena de
abastecimiento.™

El subrayado para identificar el problema, porque el resto del péarrafo es
identificacion de las causas del presunto origen, las cuales no se han desprendido
de ningun andlisis previo.

“El diagnéstico plantea que pese a tener indices de aprovisionamiento y
disponibilidad suficientes, la Ciudad y la Regién se encuentran en una situacion
compleja de vulnerabilidad por los escasos desarrollos de una perspectiva integral
del desarrollo territorial,_por la entrada en vigencia de los tratados de libre comercio,
la cada vez mayor participacion de los agro combustibles y la presiéon que esta
supone en la tierra cultivable de la Regidn, por la desarticulacion de las plazas
distritales y Corabastos y por la ausencia de informacion para la toma de decisiones
sobre la cadena.”™

En este enunciado, se reconoce que la ciudad tiene “indices de aprovisionamiento
y disponibilidad suficientes”, pero no identifica la “vulnerabilidad” a que se refiere ni
la relacion existente entre ésta y los “indices de aprovisionamiento y disponibilidad
suficientes”, pues afirma previamente que son suficientes. Igualmente, en esta

! SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, Direccién de Economia Rural y Abastecimiento
Alimentario, PROYECTO DE INVERSION “Disponibilidad y acceso a los alimentos en mercado interno a
través del abastecimiento”, Pg. 1, 2012.
2 |bidem, pag. 4.
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seccion se determinan nuevas causas, pero no se reformula el problema
inicialmente planteado, si hay nuevas causas el problema no puede ser el mismo.
Ahora, la participacion del agro en la produccién de combustibles y la consecuente
presion de esta actividad en la produccion agricola, es una sustitucion que obedece
a las fuerzas y demanda del mercado, a la diferenciacion de costos y de precios
finales, lo que requiere un estudio técnico y de mercado. Ahora, paliar dicha
situacion significa intervenir el mercado para regularizarlo y ésta es una
competencia solamente del gobierno nacional; sin embargo y dado que esta en una
etapa inicial, se pueden hacer ajuste al proyecto.

En los dos parrafos antes citados, encontramos las siguientes causas (que deben
ser atacadas por las metas) que dan origen al problema:

e La ausencia de procesos de desarrollo territorial.

e La desregularizacion de Corabastos y las plazas distritales como pivotes del
sistema de abastecimiento de la ciudad.

e Laentrada en vigencia de los tratados de libre comercio.

e La ausencia de sistemas de informacién publica para la toma de decisiones
en la cadena de abastecimiento.

e La cada vez mayor participacion de los agrocombustibles y la presién que
ésta supone en la tierra cultivable de la Region.

Tenemos cinco (5) causas que originan la “vulnerabilidad” (supuesto contexto que
constituye el eje central del problema) y sobre las cuales se debe centrar la
formulacidon de las posibles soluciones; asi como la formulacion de las metas y
estrategias que daran estructura al proyecto.

Por otra parte, en cuanto a la muestra, en la seccion titulada “4. Poblacién, zona
afectada y grupo objetivo”, se presenta un cuadro, pero en este no se discriminan
los tres componentes que se mencionan en el titulo; es decir: poblacién, zona
afectada y grupo obijetivo, dicho cuadro tiene las siguientes variables:

» Actor/ grupo de actores
» Rol actual

» Posible rol en el proyecto
» Caracteristicas del actor

Lo que significa que si bien la totalidad de la informacién del cuadro es la poblacion
total, entonces, no se definié la muestra de ese universo; ahora, si se arguye que
esta es la poblacion objeto, entonces, no se determind el universo para calcular la
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muestra. No obstante el sujeto de control aport6 los documentos que demuestran la
existencia de la poblacién objeto.

A continuacion el documento presenta la seccion “5. Andlisis de objetivos”, que
incluye el siguiente contenido:

“El objetivo central del proyecto es fortalecer la soberania y la seguridad
alimentaria de la Ciudad y la Regi6n Central.
El anterior objetivo se desarrollara a través de los siguientes objetivos especificos:

1. Realizar alianzas para el fortalecimiento de la soberania y seguridad
alimentaria.

2. Articular la gestién de Corabastos y las plazas distritales.

3. Desarrollar un sistema publico de informacién de precios para la toma de

decisiones en la cadena de abastecimiento™

Al comparar estos objetivos con las cinco (5) causas antes definidas, encontramos
gue solamente la 2° tiene relacion con los motivos del problema inicialmente
identificado. De otra parte, el sistema de informacion de precios ya existe como una
de las funciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
gue consiste en brindar informacion basica para la toma de decisiones en todos los
sectores de la economia; especificamente, el SIPSA es el encargado de informar
los precios mayoristas de los productos agroalimentarios que se comercializan en
el pais, asi como la informacion de insumos y factores asociados a la produccién
agricola y el nivel de abastecimiento de alimentos en las ciudades.*

En respuesta a las anteriores dudas el sujeto de control aporta los estudios
realizados, asi:

CUADRO 20 )
ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA FORMULACION DEL PROYECTO DE INVERSION 736
DOCUMENTOS SOPORTES Afo

Informe final comisidn de Seguridad y Soberania alimentaria - Juan Kuan, Hernan 2012

Dario Correa y Jaime Forero.

Informe de Desarrollo Humano Colombia — PNUD. 2011

Economia campesina y sistema agroalimentario en Colombia: Aportes para la

discusion de la Seguridad alimentaria - Pontificia Universidad Javeriana — Jaime 2003

Forero.

3 SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, Direccion de Economia Rural y Abastecimiento
Alimentario, PROYECTO DE INVERSION “Disponibilidad y acceso a los alimentos en mercado interno a
través del abastecimiento”, Pg. 21, 2012.
4 http://www.dane.gov.co/index.php/agropecuario/sistema-de-informacion-de-precios-del-sector-
agropecuario-sipsa
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DOCUMENTOS SOPORTES ARo
Estudio de linea de base del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y 2008
Seguridad Alimentaria — SDDE.
Encuesta de Calidad de Vida de Bogota. 2007
CORABASTOS 2001 y 2002 - Bladimir Rodriguez — Ministerio de Agricultura. 2003
Elementos para la politica de seguridad y soberania alimentaria - Hernan Dario 2012
Correa.
Documento Técnico de la Operacién Estratégica Corabastos - Secretaria de 2010
Planeacion Distrital- Universidad Nacional de Colombia.
Diagndstico y Plan de Gestion Corabastos - Secretaria Distrital de Desarrollo 2009
Economico.
Encuesta Nacional de Hogares — DANE. 1993
Encuesta Nacional de Situacidn Nutricional — ICBF. 2010
Encuesta Distrital de Demografia y Salud - Profamilia, SDP, SDIS. 2011

Fuente: documento “Formulacién proyecto de inversion No. 736 Disponibilidad y acceso a los alimentos en mercado interno
a través del abastecimiento”. Direcciéon de economia rural y abastecimiento alimentario— 2012.

Anédlisis a la formulaciéon de metas

Las metas formuladas son:

1. Vincular 7.000 productores campesinos de la regién central y ruralidad bogotana
en procesos de comercializacion y produccién sostenible en el marco del sistema
publico distrital.

2. Vincular 10.000 minoristas de Corabastos, pequefios comerciantes de
alimentos y del mercado solidario al programa del sistema publico distrital de
abastecimiento.

3. Fortalecer al 30% de las iniciativas alimentaria de economia popular y
campesinas identificadas para que estén en capacidad de participar en
procesos de compras institucionales.

4. Disefiar y probar (1) una estrategia de gestion para la compras institucionales
de alimentos de los programas de apoyo alimentario del distrito Capital que permita
el acceso de la iniciativas alimentarias de economia popular.

5. Implementar (1) un sistema de informacidn de precios de los alimentos como
estrategia de reduccién de los costos de la canasta basica de alimentos y bien
publico de la ciudad.

6. Construir una (1) plaza logistica de la Localidad de Bosa.

7. Lograr el 5% de la operacion de la plataforma logistica los Luceros,

incluyendo lineas de servicio a victimas y afro.

8. Evaluar y ajustar un (1) plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad
alimentaria.

9. Desarrollar 100% iniciativas priorizadas por la ciudadania en los cabildos de
presupuesto participativo.

www.contraloriabogota.gov.co
carrera 32 A No. 26 A 10
PBX 3358888
68



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

Se implementé el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos de Bogoté (Decreto
315 de 2006). Este plan se sustenta en estudios amplios realizados por la UESP en
el afio 2005, y contenidos en el Documento Técnico de Soporte, formulado por el
Consorcio CPT-CIPEC. En este documento se plantean los diagndsticos sobre las
condiciones del abastecimiento alimentario de la ciudad y los objetivos del Plan para
superar los problemas identificados, en un periodo comprendido entre 2006 y 2019,
con metas a corto, mediano y largo plazo. A su vez este Plan, es el instrumento
fundamental para el logro de los objetivos de la politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Ciudad (Decreto 508 de 2007) en su eje de
disponibilidad. Ambas normativas son de obligatorio cumplimiento para la
administracion distrital. Este Plan Maestro también se referencia en la Ficha EBI
del proyecto 736, como diagnostico de soporte.

Puntualmente con respecto al Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos de
Bogotd es importante tener en cuenta que las soluciones planteadas esta
relacionadas con el logro de eficiencias en los procesos que se desarrollan en los
distintos eslabones de la cadena de suministro a fin de reducir costos, mejorar la
calidad e inocuidad de los alimentos, mejorar el acceso a los alimentos de los
sectores de la poblacion Bogotana mas vulnerables a la inseguridad alimentaria y
favorecer la participacion en estos mercados de los pequefios y medianos
productores de alimentos primarios y transformados.

Asi mismo, este Plan Maestro evidencia que para abordar la problemética de la
Soberania y Seguridad alimentaria de Bogota se requiere realizar acciones en un
marco de Ciudad-Region, en tanto la ciudad no produce las materias primas que
requiere la industria agroalimentaria, ni los alimentos frescos que demandan los 8
millones de consumidores finales que la habitan. En este hecho radica, la
iImportancia de las alianzas con las entidades departamentales y municipales y con
los actores del abastecimiento de alimentos que operan desde la region para el
mercado de alimentos de Bogota.

Ademas de lo anteriormente indicado, en la identificacion del problema a resolver
pudo establecerse la siguiente caracterizacion de la poblacién afectada, sustentada
igualmente en estudios y estadisticas oficiales respecto a la problematica.

Evaluacién de Resultados

En el siguiente cuadro se presentan las metas junto con su avance fisico y ejecucion
presupuestal. El auditor verifico el cumplimiento de las mismas y su articulacion con
las causas, objetivos y problema planteado en el proyecto, mediante llamadas
telefonicas a los niUmeros presentados en las bases de datos suministradas como

www.contraloriabogota.gov.co
carrera 32 A No. 26 A 10
PBX 3358888
69



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

resultado delas contrataciones realizadas, el resultado de esta verificacion se
registré en la columna “observacion”.

CUADRO 21

EVALUACION DE RESULTADOS

Metas Proyecto 736
(En millones de pesos)

Meta Cuatrienal Magnitud/ Avance/ Observacion
presupuesto Ejecucion
2013 2013
1. Vincular 10.000 1000 357 Se cumplié parcialmente en un
minoristas de Corabastos, 35.7%.
pequefios comerciantes de El auditor se comunicé con
alimentos y del mercado $359.5 $341.9 algunos beneficiarios encontrando

solidario al programa del
sistema publico distrital de
abastecimiento.

Ejec. 95.1%.

gue dichas personas (casi en su
totalidad) manifiestan no formar
parte del proyecto, o0 que no
provee alimentos.

Se ejecutod la meta mediante los siguientes Con

Verificé la ejecucion del convenio 192 de 3013 y 277/2012.

venios: 277/2012, 192/2013 y 299/2012. El auditor

2. Disefiar y probar Q)
una estrategia de gestion
para la compras
institucionales de alimentos
de los programas de apoyo
alimentario del distrito
Capital que permita el
acceso de la iniciativas
alimentarias de economia
popular.

1 0,5
$16.4 $15,5

Se cumplié parcialmente en un
50%.

Presupuestalmente 94,6%.

El documento no esta aprobado.

La meta se cumplié con actividades de la UTA (Unidad Técnica Alimentaria) de la CISAN, y

parcialmente con el Convenio

de asociacion 277 de 2012 con Compensar, el cual fue revisado por

el auditor, sin encontrar incumplimientos.

3. Fortalecer al 703 delas | 703 238 Se cumplié parcialmente en el
iniciativas alimentaria de 33.8%

economia popular y $84 $83

campesinas identificadas
para que estén en
capacidad de participar en
procesos de compras
institucionales.

Ppto. 88.9%

La meta se cumplié con el Convenio 277 de 2012, COMPENSAR

4. Construir una (1) plaza 1 0 No se cumplié

logistica de la Localidad de

Bosa. 0 0

No se suscribid contratacion.

5. Vincular 7.000 1000 357 Se cumplié parcialmente en un
productores campesinos de | $7.752.7 $7.751.3 35.7%.
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la region central y ruralidad
bogotana en procesos de
comercializacion y
produccién sostenible en el
marco del sistema publico
distrital.

Ppto. 99%

Los beneficiarios son productores
y personas que no residen en la
ciudad de Bogota.

Esta meta se cumplié mediante la ejecucién de
/2012, 192/2013, 565 /2013, 271/2013, 261/201

3, 610/2013.

los siguientes convenios: 367/2012, 370/2012, 368

6. Implementar (1) un
sistema de informacion de
precios de los alimentos
como estrategia de
reduccioén de los costos de
la canasta basica de
alimentos y bien publico de
la ciudad.

1

$16

0

$16

No se cumplié. El DANE
suministra esta informaciéon
mediante el SIPSA.

No se suscribié ningan contrato.

7. Evaluar y ajustar un (1)
plan maestro de
abastecimiento de alimentos
y seguridad alimentaria.

1

$179

0

$28

Ejec. 15%

No se cumplio.

No se presentdé contratacion. Los recursos se gastaron en la planta temporal dedicada a la
elaboracion de los términos de referencia y estudios previos para contratar por concurso de méritos

la formulacion y evaluacion del Plan Maestro de Abastecimiento-

8. Lograr el 5% de la 5% 0 No se cumplio. Los dineros fueron
operacién de la plataforma utilizados en otras actividades que
logistica los Luceros, $217 $217 no generan beneficios para el
incluyendo lineas de servicio proyecto, tales como vigilancia,

a victimas y afro. mantenimiento y servicios
publicos. Es una meta inutil para
el proyecto, pero que se ha
colgado en este para garantizar
los recursos para mantener la
Plataforma los luceros, que se
puede catalogar como un
elefante blanco, pues son esta en
uso, pero genera muchos gastos.

Los dineros se ejecutaron asi:

Servicios Publicos...... ................. $ 8466.130

Contrato vigilancia 745/13 y 079/12 $144.765.268

ES]=Te U] (o L $ 30'343.397

Planta temporal ........................ $ 34-950.000

Fuente: Plan de accién 2012-2016 SDDE — Auditor
CUADRO 22

VERIFICACION DE RESULTADOS

META 1. VERIFICACION DE RESULTADOS
CONVENIO No. 192 de 2013
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BENEFICIARIO PRODUCTO VERSION OBSERVACION
SARA MARIA Cérnicos Afirma que esta vinculada a | La afirmacion confirma
SUA los mercados campesinos que la presunta

desde hace ocho (8) afios y | beneficiaria no fue
gue no ha tenido contacto vinculada por las
con ningun programa de la | acciones del proyecto
SDDE 736-
FRANCISCO Artesanias Desde Febrero 2013, esta El producto no es
CRUZ SOSA vinculado. Manifiesta que coherente con el
existen problemas en la proposito del proyecto,
instalacion del mercado, el | orientado al
espacio que le asignan es abastecimiento
muy pequefio 50 cm2 por alimentario.
vendedor. No ha vuelto por
esa razoén. Viene de
Boyaca.
BARBARA Vegetales en Manifiesta que es NO hay beneficiario
VIVIANA PUERTO | general empleada del sefior Gabriel
Carmelo y de la sefiora
Alejandra Garcia y que no
sabe del proyecto.
JOSE Artesanias No han asistido porque no El producto no es
RODRIGUEZ recibe informacién sobre coherente con el
las fechas en que se propésito del proyecto.
realizan los mercados
campesinos
YEIMY Esta equivocado. Aqui no El nimero telefénico no
CANIZALES hay nadie trabajando con corresponde a ninguna
mercados campesinos. persona vinculada con el
proyecto.
DEYSI Conservas Viene de Rovira, Tolima. Este proveedor
RUBIELA No tiene contacto con la facilmente puede
QUINONES SOLIS SDDE, no sabe cuando son | abandonar el programa.
los mercados, un sefior es
gue le informa. Muchas
veces sale perdiendo
porque los costos de
desplazamiento son muy
altos.
RAQUEL POSTRES Vive en Bogotéa El producto es
DOLORES perecedero y no aporta al
VELOZA abastecimiento
alimentario.
JOSE PARDO Yogurty Manifiesta que se anot6 Desarticulacion entre los
CHINGATE amasijo para participar proveedores y el

En los mercados
campesinos.

No vino sino una sola vez y
no tiene contacto con la

proyecto.
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Secretaria de Desarrollo
Econdmico.
MARIA DEL Tejidos Estoy inscrita en el IPES. No provee alimentos.
CARMEN ARIAS Pero ahora no me admiten
en la Plaza de Lourdes,
donde se vende més.
GLADYS Productos de Los vendo puerta a puerta. | No forma parte de ningun
BOHORQUEZ belleza proyecto con la alcaldia.
LUISA OLARTE Chuculas y Viven en Boyaca. Me ha
mani beneficiado, me gustaria
gue el programa fuera mas
amplio.
Teresa Jiménez Artesanias Me contestd Teresa No provee alimentos
Jiménez, este
MARIA ELENA Bisuterias: Me ha beneficiado porque No provee alimentos
PITA Anillo, collares, | vendo bien.
pulseras Participa en e, programa de
emprendimiento, 716.
MIRYAM Teléfono equivocado No forma parte del
VELASQUEZ Aparece dos veces en la proyecto.
GUSMAN base de datos.
LEONILDE DE Lenceria Hay veces se vende, me he | No provee alimentos
CASTRO beneficiado muy poco.
ALEJANDRA Frutas y La que participa es la Provee alimentos pero
GARCIA (aparece | verduras patrona mia. Pasa al sefior | vive en
5 veces en la Base CAMELO Rovira Tolima.
de datos)
Verdadero
beneficiario:
ANGEL GABRIEL
CAMELO
ANA CECILIA Hierbas Nos ha ido bien. Viene de Ubate. Se
ALDANA aromaticas, ajusta al proyecto.
huevos,
chocolate.

Fuente: Base de datos convenio 192-2013 SDDE

CUADRO 23

VERIFICACION DE RESULTADOS

META 1. VERIFICACION DE RESULTADOS

CONVENIO 277 SDDE-UN A 7 DE OCTUBRE DE 2013

Nombre Ubicacion/propiedad | Version Observacién
ANGELICA ONATE No es duefia de finca | Tiene un punto de No existe articulacion
CARVAJAL agua en Choachi que | con el proyecto. Un

utiliza para el riego de
su parcela, pero no
sabe nada de que
esté vinculada con un

punto de agua no
aporta abastecimiento
a la ciudad.
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proyecto de la
alcaldia de Bogota.

ANGEL ROBERTO
RINCON RINCON

Choachi, propietario
de un potrero.

Manifiesta que no
pertenece a ningun
proyecto en Bogota y
gue no participa en
mercados
campesinos tampoco.

No forma parte del
proyecto.

JORGE LUIS Choachi. Manifiesta que no No forma parte del
GUTIERREZ forma parte de ningln | proyecto.
RINCON proyecto. Recibi6é una

vez una capacitacion

en Bogota para

manejo de alimentos

pero no

mas.
MARIA HELENA Choachi Manifiesta que no No forma parte del
RINCON esta vinculada a proyecto.
GUTIERREZ ningln proyecto con

el Distrito Capital.
CARMEN HELENA Choachi No tiene idea de No forma parte del
RINCON ningln proyecto. No proyecto. La familia

es propietaria de fue registrada como

tierras. 17 proveedores

independientes, pero
en realidad no lo son.

FREDY FERNANDO No esta vinculado a No forma parte del
GARZON ningln proyecto, no proyecto.
GUTIERREZ tiene puesto en Aparecen registrados
(3202621859) Corabastos ni en en la base de datos

ninguna plaza de 12 personas como

Bogota. De vez en proveedores

cuando trae cebolla independientes.

pero como asunto

particular.
LUIS ALFONSO Papa Reconoce el proyecto | Parcela en Ubaque.

MORA GONZALEZ

y manifesto que ha
recibido
capacitaciones e
insumos.

Aparecen registrados
en la base de datos
12 personas como
proveedores
independientes.

LUIS DAVID MORA

Vive en Ubaque No tiene idea de

No forma parte del

SABOGAL ningln proyecto, proyecto.
manifiesta que no Aparecen registrados
forma parte de ningun | en la base de datos 5
proyecto con Bogota | personas de la familia
Humana. como proveedores
independientes.
TOMAS ALFREDO Ha participado en una | Aparecen registrados
CELIS ARDILA reunién con en la base de datos 3
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Fedepapay la
Universidad nacional,
fue una charla para
saber qué tanta papa
producian, pero no se
ha beneficiado de
nada mas.

personas de la familia
como proveedores
independientes.

Fuente: Convenio 277 Base de datos -2013 SDDE

En cuanto a la meta 2, el documento de formulacion no identifica cuél es la demanda
institucional ni cudles las instituciones que demandan alimentos, ni en qué
condiciones se exige esa demanda. Sin esta informacién es imposible determinar el
namero de proveedores ni las toneladas de productos que requieren las

instituciones.

CUADRO 24
VERIFICACON DE RESULTADOS

Meta 3. VERIFICACION DE RESULTADOS

Convenio 277 de 2012, COMPENSAR

Nombre Region/producto Version Observacién
Sandra Milena | Bogotéa Asesorias, finanzas, | Cumple
Escobar Jugo de naranja, logistica, feria, rueda

negocios, mejora

ingresos,

organizacion.

José Arias Bogotéa Capacitacion en | cumple
contabilidad y
mercadeo.

Victor Neita Bogota, procesador | Capacitacién proceso | cumple

alimentos agroindustrial.

Guillermo Sabogal Bogot4, procesador | Capacitacion en | Cumple

alimentos contabilidad y
mercadeo.

Ana Lesmes Bogota, reposteria Capacitacion en | cumple
contabilidad y
mercadeo

Arturo Romero Bogota, despulpadora | Manejo alimentos cumple

Alexander Lopez Bogota, arepas Capacitacion en | Cumple
contabilidad y
mercadeo.

Ana Gallego Bogota, galletas Capacitacion en | Cumple
contabilidad y
mercadeo.

Irma Santos Bogota, pan y | Capacitacion en | Cumple

refrigerios. contabilidad y
mercadeo.
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Luz Maria Valencia Empanas, comidas | Manejo alimentos, | Cumple

rapidas mercadeo.

Hilda Diaz Bogot4, panelitas Capacitacion en | Cumple
contabilidad y
mercadeo.

Fuente: Convenio 277-2013 SDDE
CUADRO 25

VERIFICACION DE RESULTADOS

META 5. VERIFIACION DE RESULTADOS
Convenio 192 de 2013

Nombre

Regién/producto

Version

Observaciéon

CECILIA ROJAS Anolaima - frutas y café. | Vinculada hace 3 afios, a | Reinscrita
los mercados
campesinos por el
comité de campesinos
LUIS ALBERTO Anolaima - frutas Participa en mercados Reinscrito.
GONZALES campesinos hace 15 Capacitacion:

afios. Ha recibido cursos
agricultura y
comercializacion.

recursos invertidos
fuera de la ciudad.

Convenio 367/12

CIRO ALFONSO LOPEZ
PARRA

San Bernardo, fruta

Recibi6 capacitacion,
pero no sirvié ni para
llevar mercados.
Solamente recibié una
charla, pero no salieron
con nada de lo
prometido.

Capacitacion:
recursos invertidos
fuera de la ciudad.

LUIS SILVANO
RODRIGUEZ

Cabrera/fruta

Charlas apenas, unas
capacitaciones, no
hemos participado en
ningln proyecto.

Capacitacion:
recursos invertidos
fuera de la ciudad.

VICTOR JULIO PARRA
LOPEZ

Fusagasuga, frutas

No conoce el proyecto,
no ha recibido ninguna
capacitacion.

No esta vinculado.

ANGEL PALACIOS

No corresponde al
presunto beneficiario

No corresponde al
presunto
beneficiario

MIRYAM RIVERA

Fusagasuga, frutas

Capacitacion con el
SENA, no se terminé el
curso 2012.

Capacitacion:
recursos invertidos
fuera de la ciudad.

JORGE ANTONIO
SOSA SIMBAQUEVA

Pasca/Gurupa, mora

Particip6 con Asobosque
en algunos cursos para
produccién de moray
gurupa

Capacitacion:
recursos invertidos
fuera de la ciudad.

MARIA GENOVEVA
FORERO DIAZ

Silvania /mora, tomate

Capacitacion sobre
produccién y
comercializacion. No ha
tenido la oportunidad de
traer productos a
Bogota.

Capacitacion:
recursos invertidos
fuera de la ciudad.
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LEONARDO CORTES El nimero
telefénico no
corresponde al
presunto
beneficiario.

Fuente: Convenio 192-2013 base de datos SDDE
PROYECTO 709: “Proyecto Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital ”

Este proyecto esta enmarcado en el plan de desarrollo “Bogota Humana”, dentro
del programa “Ruralidad Humana”, cuyas metas son:

“1) Reducir a 3% la prevalencia de desnutricion global en nifios y nifias menores de 5
afios, en coordinacién y con el apoyo de los demas sectores de la Administracion
Distrital

2) Reducir a 5% el grado de inseguridad alimentaria moderada y severa.”

El mismo documento define los siguientes indicadores de impacto:
“1) Prevalencia de desnutricion global en nifios y nifias menores de 5 afios

2) Grado de inseguridad alimentaria moderada y severa”®

5

Formulacion del proyecto

En la primera pagina del documento de formulacion del proyecto ya se presenta la
“Identificacion del problema o necesidad”, asi:

“Partiendo de un andlisis integral de la problematica rural de Bogota, fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades, el problema identificado a resolver con el
presente proyecto es la fragilidad de la economia campesina en los territorios rurales
de Bogota, que ha conllevado histéricamente a la segregacion social, econémica,
espacial y cultural de la poblacion campesina de la ruralidad de Bogota.”

Sin embargo, no obra previamente en el documento de formulacién ningun estudio,
investigacion o “analisis integral” que permita determinar como se llego a identificar
este problema.

A continuacién, el documento de formulacién, presenta cifras, cuadros y un
agregado de datos que son analizados en su conjunto; si bien se observan que
contribuyen a identificar las causas del problema y a definir el problema inicialmente
planteado. El sujeto de control aporté los siguientes documentos que dan cuenta de
esta observacion del proceso de formulacion de metas y definiciobn de poblacion
objeto.

5 Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”.
6 Ibidem.
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v' Documento técnico soporte de regulacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria y
ambiental sostenible en el D.C, elaborado por la Secretaria Distrital de ambiente en Mayo de
2011;

v' El decreto 190 de 2004 que corresponde a la compilacion del POT;
v El Decreto 327 de 2007 por la cual se formula la Politica Publica de Ruralidad;

v" Documento técnico del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria para Bogoté Distrito Capital;

v' Laley 160 de 1994; Decreto 1777 DE 1996; Acuerdo 465 de 2011.

Poblacién, zona afectada y grupo objetivo.

En esta seccion el documento hace la siguiente afirmacion:

“La fragilidad de la economia campesina en los territorios rurales de Bogota, que
involucra y afecta directamente a las familias campesinas de la ruralidad y otros
pobladores con asientos en estos territorios como algunas comunidades indigenas, se
convertiran en los sujetos de la intervencion del proyecto, en un marco de acciones
conjuntas del Distrito que buscan reducir todas las formas de segregacion social,
econdémicas, espaciales y culturales; minimizar las vulnerabilidades futuras derivadas del
cambio climatico y tratados de libre comercio y proteger en forma prioritaria la estructura
ecoldgica principal de la ciudad.”

A continuacion, se identifica la poblacion afectada por la presunta situacion
problematica y se caracterizan las necesidades generales de los servicios que se
ofreceran a través de la ejecucion del proyecto. Es decir, se identifica el universo,
pero no se identifica cuantitativamente la muestra sobre la que se invertirdn los
recursos publicos, lo que impide la determinacion de una linea base (de donde
surgen los verdaderos indicadores). En este sentido el documento afirma: “...el
grupo especifico al que estaran dirigidas las acciones que componen este proyecto
son las familias campesinas con sistemas productivos de economia campesina, que
se encuentran en las zonas no excluidas para usos productivos y categorizadas
como pequefios y medianos productores”, pero esa apreciacion global no constituye
un criterio técnico que permita identificar la linea base ni determinar las unidades
productivas sobre las que se aplicara la inversion; lo que significa que, al no estar
orientados hacia la solucién de un problema real, los recursos publicos pueden estar
en riesgo.

Seguidamente el documento de formulacién del proyecto determina los objetivos
del proyecto, asi:
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“General: El objetivo general del presente proyecto es potenciar la economia

campesina en los territorios rurales de Bogotd en términos de reconversion hacia

sistemas productivos sostenibles.

Especificos: Los objetivos especificos de este proyecto son:

* Reducir la vulnerabilidad de la poblacibn campesina ante los procesos de
variabilidad climatica y tratados de libre comercio, manteniendo la identidad cultural.

» Generar oportunidades econ6micas para los campesinos en especial jovenes y

mujeres.
* Promover
diferenciado.

condiciones de produccion,

comercializacion,

mercado justo y

* Potenciar las formas de gestion social que promuevan la gobernanza comunitaria
de los territorios agrarios, posicionando a los pobladores rurales en el centro del
desarrollo rural.”

Evaluacién de las metas

En el siguiente cuadro se presentan las metas junto con su avance fisico y ejecucion
presupuestal. El auditor verifico el cumplimiento de las mismas y su articulacion con
las causas, los objetivos y el problema planteado en el proyecto, mediante llamadas
telefonicas a los niumeros presentados en las bases de datos suministradas como
producto (obtenidas mediante la contratacion), el resultado de esta verificacion se
registra en la columna “observacion”.

CUADRO 26
METAS PROYECTO 709

Metas Proyecto 709
(En millones de pesos)

privados de

la demanda
alimentaria del distrito.

Ejec. 92,5%

Meta Cuatrienal Magnitud/ Avance/ Observacién
presupuesto Ejecucion
2013 2013
1.  Articular oferta 5 4 | No cumple. De las llamadas
campesina de 20 veredas realizadas por el auditor a los
con escenarios publicos vy $731.3 $676.7 | presuntos beneficiarios o actores

del proyecto, se establecid que
existen personas que no tienen
compradores en la ciudad de
Bogota, por lo que tienen que
buscar compradores por cuenta
propia, lo que significa que no
existe tal articulacion. *

Esta meta se ejecutd mediante Convenio 610 del 2013, susc

rito con la Asociacion de Usuarios

Campesinos.

2 2
2. Promover formas de 70.5 | Se cumplio.
gestion social del territorio. 70.5 Ejec. 100,0
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Esta meta se cumplié mediante los convenios: 299 de 2012 suscrito con Universidad Jorge Tadeo
Lozano, y 363/2012 suscrito con Construyendo Habitat.

3. Apoyar a unidades Cumple parcialmente. No se
familiares de economia 300 89 | percibe que los presuntos
campesina en actividades de beneficiarios conozcan el
reconversion productiva con proyecto, ni que estén
sistemas agrarios comprometidos con el mismo;
sostenibles. existen beneficiarios que no

$963.0 $963.0 | reconocieron la actividad

Ejec. 100,0 | relacionada con la presente meta;
sin embargo, dado que se
observan actividades de apoyo, se
considera que la meta se cumple
parcialmente.

Los dineros se ejecutaron asi:

CPS y Planta temporal $400.766.901
Contrato transporte 266/13  $161.500.000
Convenio 615 de 2013 $ 258.500.000
Convenio 657 de 2013 $142.288.368
Aun no se presenta avance fisico
de esta meta porque esta
empezando su ejecucion.
Lo que significa que el proceso de
4 0 | contratacion fue muy lento, por
4. Promover alternativas esta razon en 2013 no se adelanté
productivas en actividades ninguna actividad que contribuyera
diferentes a la produccion de al cumplimiento de la meta. Conv.
alimentos, sin descartar la 615/13, presenta acta de inicio de
transformacion de los 427.0 | fecha 7 de Noviembre de 2013.
mismos. 427.0 Ejec. 100%

Los dineros se ejecutaron asi:

Convenio 615-2013  $258.500.000
Convenio 615-2013  $ 50.000.000
CPS y planta temporal $118.572.526

Fuente: Plan de accién 2012-2016 SDDE

* Meta 1: Mediante llamadas telefénicas, se verificaron resultados del Convenio 610
de 2013, suscrito con la Asociacion de Usuarios campesinos. No se detecto, que
existiera una articulacion interna de cada vereda; se percibieron productores
aislados. Se infiere que la meta no se cumple en cuanto los resultados no permiten
establecer la articulacién del mercado, sino que subsiste un simple vinculo con
campesinos que asisten por cuenta propia a los mercados campesinos. Por lo
expuesto anteriormente, se demuestra que no existe indicio de la articulacién
propuesta en la meta, mediante la cual se pretendia articular la oferta campesina y
con la demanda alimentaria de la ciudad.
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CUADRO 27
VERIFICACION DE RESULTADOS

META 1. VERIFICACION DE RESULTADOS
Convenio 610 del 2013, suscrito con la Asociacion de Usuarios Campesino
(Esta es toda la base de datos presentada por la SDDE)

Nombre Vereda version

Resultado

Luz Mery Vargas

No corresponde el
namero que esta
registrado en la base
de datos.

Héctor Augusto | El Uval Falta mercadeo no
Chicatecua disponible, no conoce
los valores agregados
del producto, tienen
gue llegar a Bogota a
buscar clientes, llegan

No hay articulacion
entre los campesinos y
los compradores en
Bogota.

solamente participan
tres personas de esa
vereda.

a Abastos.

Renan Garcia No corresponde el
niomero que esta
registrado en la base
de datos.

Petronila Barrera Le falta un nimero al
teléfono registrado.

Ana Maria Romero Le falta un numero al
teléfono registrado.

Luis Pacheco NO contesto.

Alicia Espinoza Arrayanes Fuimos a llevar los | No hay articulacién
productos a los | entre los campesinos
mercados y los compradores en
campesinos y nos fue | Bogota.
muy regular,

Fuente: Convenio 610 -2013 SDDE

El auditor realizé llamadas telefénicas a los beneficiarios registrados en la base de
datos del Convenio 363/2012, suscrito con CONSTRUYENDO HABITAT.

CUADRO 28
VERIFICACION DE RESULTADOS

META 2. VERIFICACION DE RESULTADOS

Convenio 363/2012, suscrito con CONSTRUYENDO HABITAT
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Beneficiario Producto Version Observacién

Jazmin Vargas Tres personas la | No cumple
visitaron y le
preguntaron cuéantas
hectareas tiene vy
cuanto ganado, nada
mas.

Sandra Pefialoza | Pollo Tres personas la | No participa en ninguna
visitaron y la | actividad con la Secretaria de
inscribieron en un | Desarrollo Econémico.
programa productivo,
pero no han vuelto.

Pedro Melo Alverja Lo visitaron y le | No participa en ninguna
preguntaron algunos | actividad con la Secretaria de
datos sobre el cultivo | Desarrollo Econémico.
de arveja.

Gumercindo No tiene | Lo llamaron a una | No cumple

Morales produccién. reunion, pero  no
estuvo presente.

Jaime Castafieda | Hortalizas y |Estoy vinculado con | No reconoce el proyecto en

frutas proyectos desde hace 6 | especifico.
0 7 afios. Ha recibido
capacitaciones.

Carolina Beltran Fresa Se montaron cultivos de | Cumple
fresa, capacitacion y
entregaron insumos.

Magnolia Moya Fresa Visitas de asistencia | cumple

(sic)

técnica  al cultivo,
asesoria para sistema

de riego

Fuente: convenio 363 -2013 SDDE

Bases de Datos

La base de datos de la Meta 1: No se justifica que la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, no disponga de los registros telefénicos idéneos y que esta informacion
no se tenga almacenada como un producto valioso del proyecto que garantiza su
estabilidad y continuidad. Pues, la entrega al auditor de este pequefio registro de
siete (7) personas, presentd demora e inconsistencias, pues habia numero
telefonicos incompletos, los cuales no se aportaron ni restauraron a pesar de la
solicitud del auditor; lo anterior permite inferir que se trata de un registro omiso y
olvidado, lo que constituye una evidente negligencia, maxime si se tiene en cuenta
gue esta informacion es producto del proyecto de inversion publica y por tanto, un

activo del mismo.

La base de datos de la Meta 2. Esta base de datos no estd debidamente
organizadas, deberian tener una ficha técnica adjunta donde conste las fechas de
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levantamiento de la informacion, el lugar, el contratista que levant6 la informacion,
el numero y objeto del contrato, los datos para contactar al contratista; lo mismo que
los datos relacionados con la meta y el proyecto del cual forma parte. Se percibe
desorden en custodia y salvaguardia de la informacion existente.

2.2.1.4 Hallazgo administrativo

Por lo anterior se configura una observacion administrativa, de conformidad con los
siguientes preceptos:

Las bases de datos deben entenderse; en este caso, como productos de los
contratos, tienen un alto valor cuantitativo porque se paga al contratista y un alto
valor cualitativo porque son activos Utiles para el posterior desarrollo y ejecucion del
proyecto. Igualmente, las bases de datos constituyen la memoria historica e
institucional de la entidad.

En contravencion de la Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones, dispone.

ARTICULO 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer
de la documentacién organizada, en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al
ciudadano y como fuente de la historia;

b) (...)

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las
decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta
indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y cultural
del Estado y la administracién de justicia; son testimonio de los hechos y
de las obras; documentan las personas, los derechos y las instituciones.
Como centros de informacion institucional contribuyen a la eficacia,
eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio
al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la
organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos.

Los archivos de las bases de datos originados en la contratacion del proyecto 709,
presentan desorden, estan incompletas y carecen de seguridad en la salvaguardia
de las mismas, lo que pone en riesgo su institucionalidad e instrumentalidad,
descuido por parte de la administracion, desconocimiento de la norma ocasionando
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posible pérdida de la memoria institucional, lo que origina atrasos en la ejecucion
el proyecto afectando negativamente sus resultados. Ilgualmente, se pueden perder
los recursos invertidos para obtener dichas bases de datos.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, la entidad comenta que ha avanzado en la
implementacion de mecanismos que permitan mejorar la precisién y seguridad en
la informacion correspondiente a los beneficiaros de la gestion de la Secretaria, en
relacion con los convenios citados en la observacion , se ha comenzado la revision
de los datos suministrados por la Contraloria , por consiguiente se debe incluir en el
Plan de mejoramiento.

2.2.2 Gestion Balance Social

Con el objeto de evaluar y analizar el Balance Social, se tom6é como muestra los
proyectos evaluados en el capitulo de andlisis del factor planes, programas y
proyectos. Por lo tanto, se evaluaran los proyectos de inversion 736, Disponibilidad
y Acceso a los alimentos en mercado interno a través del Abastecimiento; 709,
Proyecto Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital; 716, Fortalecimiento de
las iniciativas de Emprendimiento.

Proyecto 736, Disponibilidad y Acceso a los alimentos en mercado interno a través
del Abastecimiento.

Descripcion del problema o necesidad: la ficha EBI del proyecto de inversion,
describe el problema a solucionar como: “No obstante, que la ciudad ha presentado
avances en la aplicacion de una politica de seguridad alimentaria, persisten los
problemas de seguridad alimentaria y acceso a la ciudad por parte de los
proveedores de alimentos, causada por la ausencia de procesos de desarrollo
territorial, la desregularizacion de Corabastos y las plazas distritales como pivotes
del sistema de abastecimiento de la ciudad y la ausencia de sistemas de informacién
publica para la toma de decisiones en la cadena de abastecimiento. Sin embargo,
la poblacion objetivo no esta claramente definida en la ficha EBI y solamente se
refiere a la magnitud de las personas a atender, sin definir el grupo etario.

Recursos Financieros: el proyecto 736, tuvo una apropiacién presupuestal
disponible para la vigencia 2013 de $8.607.9 millones, de los cuales ejecutd
$8.436.8 millones, para una ejecucion presupuestal del 98% y efectud giros por
valor de $3.899.8 millones, para un porcentaje del 45.3%, frente al presupuesto
disponible.
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Para la meta programada en la vigencia 2013, de vincular 1000 minoristas de
Corabastos, pequefios comerciantes de alimentos y del mercado solidario al
programa del Sistema Publico Distrital de Abastecimiento, de acuerdo con la
informacion suministrada en el SEGPLAN y el formato CBN- 1030, solamente logré
vincular a 357 personas, con las caracteristicas de los comerciantes y productores
minoristas, es decir un cumplimiento de la meta del 35.7%, por consiguiente, si la
entidad ha programado para el cuatrienio, vincular a 10.000 minoristas de
Corabastos al programa del sistema publico distrital de abastecimiento, solo ha
logrado un avance del 1.9%, porcentaje distante para el cumplimiento de la meta
respecto a la poblacion afectada, en el periodo de tiempo que falta para concluir el
Plan de Desarrollo.

En cuanto a la meta de vincular a 3500 campesinos de la region central y ruralidad
de las localidades de la ciudad a procesos de comercializacién y produccion
sostenible, la SDDE ejecutd, a través de los Convenios interadministrativos
suscritos con universidades publicas de la regidén central, como la Universidad
Nacional, del Tolima y de los Llanos, principales regiones donde se vincula a la
poblacion afectada de este proyecto, logro el avance fisico de esta meta, por medio
del mejoramiento en la formacibn como pequefios empresarios productores,
igualmente a través de capacitaciébn en mejores técnicas de calidad en los productos
gue comercializan, por medio de estandares previamente establecidos, en
mercadeo, en conceptos basicos de organizacion empresarial, principalmente a
pequefios y medianos productores y que estos productos lleguen directamente al
consumidor, a los tenderos o mediante la participacion de los productores agricolas,
especialmente de los departamentos de Cundinamarca, Tolima y Meta, en los
denominados mercados Campesinos, que se desarrollan periédicamente en los
territorios o localidades de la ciudad, dentro de lo enmarcado en el Sistema Publico
Distrital de Abastecimiento, facilitando el acceso a la oferta de productos agricolas,
en cuanto a precios, al eliminarse los intermediarios de la cadena de
comercializacion de estos productos .

Para la meta de Implementar un sistema de informacion de precios de los alimentos
como estrategia de reduccion de los costos de la canasta basica de alimentos y bien
publico de la ciudad, la entidad durante la vigencia 2013, ha buscado que la fuente
primaria de informacion sea el DANE, con una base de precios, que permita generar
algun porcentaje de rentabilidad para el comerciante, sin embargo, en la el periodo
de analisis, no obstante, estar programado un 0.10 de implementacion del sistema,
no se observo avance en su ejecucion.

En cuanto a la meta de construir una plaza logistica en la localidad de Bosa, que es
una meta para el cuatrienio del Plan de Desarrollo, no presenta ningan avance de
ejecucion, a la fecha, entre otras razones y de acuerdo a lo sefialado por la entidad.
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“...esta en proceso de efectuar la evaluacion del plan Maestro de Abastecimiento,
los estudios previos arrojaran la necesidad de que se formulen acciones ajustadas
a la realidad para el cumplimiento de esta meta...”

De otra parte, si la entidad en su formulacion de metas, programé para la vigencia
un 50% de la operacion de la Plataforma Logistica Los Luceros, luego de efectuada
visita fisica por parte del grupo auditor, el 6 de marzo de 2014, se evidencio, que alli
no aparece ninguna persona vinculada a las actividades misionales que desarrolla
la SDDE, por lo tanto, su gestion hasta el momento, para el cumplimiento de esa
meta ha sido ineficiente e ineficaz.

Proyecto 709, Proyecto Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital, el problema

0 necesidad a satisfacer, con la ejecucién de este proyecto es el de “mejorar y lograr
la fragilidad de la economia campesina en los territorios rurales de Bogota, que involucran y afectan
directamente a las familias campesinas de la ruralidad y otros poblaciones con asentamiento en
estos territorios como es el caso de algunas comunidades indigenas, a las que también debe atender
la SDDE”.

Recursos Financieros: el proyecto de inversion 709, tuvo una apropiacion
presupuestal disponible para la vigencia 2013 de $2.192 millones, de los cuales
ejecutd $2.137.4 millones, para una ejecucion presupuestal del 97.5% y efectud
giros por valor de $1.365.5 millones, para un porcentaje del 62.3%, frente al
presupuesto disponible.

La poblacion afectada por esta teméatica, la describe la SDDE, como las familias
campesinas que forman parte de la dinAmica de economia campesina de la
ruralidad de la ciudad, que corresponde basicamente a las localidades de Ciudad
Bolivar, Usme, Sumapaz, Suba y Chapinero. Una vez clasificada este tipo de
poblacién por veredas, se pasa a la vinculacion de unidades familiares de economia
campesina, basicamente a través de los mercados campesinos en las localidades
y la tematica mas importante, es la de articular los cultivos que producen y pasar
luego, a lo que se denomina la reconversion de los cultivos, en donde se procura el
mejoramiento de la calidad y sostenibilidad del producto, a través de la
caracterizacion del procedimiento de los cultivos, con estandares de calidad que
manejan los Asociados con la SDDE. De lo anterior, la entidad tenia programada
como meta para la vigencia 2013, atender 300 unidades familiares de economia
campesina en actividades de reconversion productiva, de lo cual logro atender 89
unidades familiares, a través de capacitacion en planeacion de cultivos y asistencia
técnica, para un porcentaje de cumplimiento del 30%, viéndose afectado
principalmente, por factores como el retraso en la conformacion del grupo de gestion
territorial por parte de la SDDE, en aquellas areas rurales de la ciudad, en veredas
agricolas, localizadas principalmente en las localidades de Chapinero, Usme, y
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Suba, entre otras, alcanzando solamente un 20% de caracterizacion de la ruralidad
de la ciudad.

Otra de las metas programadas para la ejecucion de este proyecto en esta vigencia
y lograr algun beneficio en la poblacién afectada, fue el de promover cuatro (4)
alternativas productivas en actividades diferentes a la produccion de alimentos, sin
descartar la transformacion de los mismos, no obstante alcanzar la identificacion y
caracterizacion de negocios o0 alternativas productivas, principalmente de
transformacion de materia prima en productos elaborados por procesos de
manufactura, no logré ejecutar ninguna, afectada por una aparente falta de
planeacion, y por consiguiente retrasos en el cumplimiento de esta meta, mas si se
tiene en cuenta, que en el informe SEGPLAN, se sefiala como una de las causas
del retraso en lo programado, la baja asignacién de recursos para la vigencia 2013,
por valor de $427 millones, afectandose de esta manera la poblacion atendida, mas
si se tiene cuenta, que uno de los fines de esta meta es el mejoramiento en la calidad
de vida y el bienestar de las unidades familiares que se logren vincular a este
programa..

PROYECTO 716. Fortalecimiento de las Iniciativas de Emprendimiento.

El problema o necesidad a resolver, esta planteado en la ficha EBI del proyecto,
como: “...la desventaja productiva y competitiva de las pequefias unidades
productivas y de los emprendimientos del Distrito para insertarse y/o mantenerse en
el mercado de acuerdo con la dinamica econdmica de la ciudad”.

Recursos Financieros: el proyecto 716, tuvo una apropiacion presupuestal
disponible para la vigencia 2013 de $11.454 millones, de los cuales ejecutd
$11.453.9 millones, para una ejecucion presupuestal del 99% vy efectud giros por
valor de $8.078.7 millones, para un porcentaje del 70.5%, frente al presupuesto
disponible.

La poblacién afectada, y que debe ser atendida mediante la ejecucion de este
proyecto, se describe como: las micro y pequefias empresas asociativas de
economia popular, principalmente, si quienes estan al frente o dirigen estos
negocios productivos, son personas jovenes y mujeres cabeza de familia.

Para la solucién de este problema, la SDDE, programd para la vigencia 2013, las
siguientes metas: Realizar cuatro (4) ferias temporales de economia popular, para
venta y posicionamiento de los productos que elaboran, de las cuales logro realizar
tres, en desarrollo del Convenio No. 571 de 2013, que se llevaron a cabo en la Plaza
de los Artesanos y que se denominaron: Feria Ecodisefio y reciclaje, realizada en
octubre de 2013 y que logré la vinculacion o beneficio a 236 emprendedores y
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microempresarios de empresas con productos manufacturados como artesanias,
gastronomia y panaderia. Igualmente, la SDDE, realizo la feria denominada: del
Medio Ambiente, realizada en octubre de 2013, en conjunto con la Secretaria
Distrital del Medio Ambiente y de la Fundacion Humedales, a través de la cual se
logro la vinculacion de 420 expositores, asi como también en el mes de diciembre,
se llevo a cabo el festival Navidefio, logrando beneficiar a aproximadamente 590
unidades productivas, principalmente de caracter familiar.

Otra meta programada, para dar solucion al problema, es la de apoyar 1200
unidades productivas de economia popular en acceso a mercados de produccion,
principalmente a aquellas micro, pequefas y medianas empresas que ya tienen un
proyecto de negocio en marcha. En consecuencia, se atendieron 1436 unidades de
negocio, a través de las ferias realizadas, mediante convenios suscritos por la
SDDE.

De otra parte, se programo el apoyo a 150 unidades productivas, de los cudles se
efectu6 acompafiamiento a 90 personas con caracteristicas de emprendedores y
gue tuvieran su plan de negocio, sin embargo, la expectativa de vida de esta clase
de negocios es de aproximadamente 30 meses y la entidad debe propender porque
exista continuidad en el tiempo para estos negocios y asi mismo, que logren
posicionar de alguna manera sus productos.

CONCLUSIONES

Una vez evaluado el balance social y determinados los problemas o necesidades
a resolver a la poblacion afectada, en los proyectos de inversién seleccionados
como muestra, se puede concluir, que efectivamente la entidad ha venido
adelantando y ejecutando actividades, de tal manera que la poblacion atendida,
logre satisfacer de alguna manera las necesidades a que apunta la mision de la
entidad.

Sin embargo, la politica publica de seguridad alimentaria y de abastecimiento,
especialmente, se ve afectada por factores externos que hacen que se involucren
las politicas gubernamentales, de la cadena productiva relacionada con productos
agropecuarios, por lo tanto la SDDE, debe disponer de mecanismos o0 de
herramientas gerenciales, de tal forma que permitan la adaptacion de su politica a
los lineamientos a nivel nacional para su aplicacion a nivel de la region, de acuerdo
al Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y la parte rural de la ciudad y el
impacto que pueda lograr en la poblacion a la que pretende atender, en este caso,
pequefios y medianos productores agricolas o de pequefia manufactura con
insumos agricolas y mejorarles tanto el nivel de sus ingresos como su calidad de
vida.
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2.3 CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Estados Contables

El alcance de la evaluacion cubrid la revision selectiva de las cuentas, presentacion
y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2013, presentados por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, SDDE. Se efectuaron pruebas de
cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares; asi
como cruces de informacién entre dependencias con el fin de verificar si la
administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente, y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las
cifras.

Segun la materialidad y la importancia de las cifras de los estados contables a 31
de diciembre de 2013, selectivamente se evaluaron las operaciones que afectan las
cuentas Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos, Cuentas por Pagar,
Patrimonio y Gastos, asi:

Del saldo del Activo $58.440.9 millones, la muestra seleccionada corresponde al
95.26% por $55.667.9 millones, conformada de la siguiente manera:

Deudores $53.563.2 millones (representada por la subcuenta Recursos Entregados
en Administracion $53.516.8 millones), Propiedad Planta y Equipo $2.696.0
millones (representada por la subcuenta Equipos de Comunicacién y Computacion
$1.780.4 millones) y Otros Activos $2.181.7 millones (representado por la subcuenta
Obras y Mejoras en Propiedad Ajena $370.7), las cuales participan en el Activo con
el 91.58%, 3.05% y 0.63%, respectivamente.

Del saldo del Pasivo $2.682.9 millones, la muestra seleccionada corresponde al
53.94% por valor de $1.447.1 millones, conformada asi:

Cuentas Por Pagar $1.447.1 millones (representado por la subcuenta Adquisicién
de Bienes y Servicios Nacionales $1.344.2 millones, Acreedores $73.8 millones,
Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre $29.1 millones), las cuales participan
en el Pasivo con el 50.10%, 2.75%, y 1.09%, respectivamente.

También se evalud la cuenta 9100 Responsabilidades Contingentes que presenta
saldo de $10.040.5 millones y sus cuentas correlativas.

La SDDE a diciembre 31 de 2013, presentaba el siguiente Balance General
comparativo:
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CUADRO 29
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL COMPARATIVO

Valores en millones de pesos

. SALDO A 31-12- | SALDO A 31-12- | VARIACION| VARIACION
2013 2012 ABSOLUTA| RELATIVA
ACTIVO 58.440.9 27.166.9 31.274.0 115.12%
PASIVO 2.682.9 4.167.2 -1.484.3 -35.62%
PATRIMONIO 55.758.0 22.999.7 32.758.3 142.43%

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2013 y 2012

El Activo en el afio 2013, comparativamente con el 2012, aument6 en $31.274.0
millones, equivalentes al 115.12%. El Pasivo disminuyé $-1.484.3 millones,
correspondientes al -35.62% y el Patrimonio se incrementd en $32.758.3 millones,
es decir en un 142.43%.

ACTIVO

A diciembre 31 de 2013 presenta saldo de $58.440.9 millones, que confrontado con
el saldo de $27.166.9 millones de la vigencia anterior, arroja una variacion absoluta
de $31.274.0 millones y una variacion relativa de 115.12%.

La estructura de esta Clase de cuenta contable, se indica a continuacion:

CUADRO 30
ESTRUCTURA DEL ACTIVO

Valores en millones de pesos

SALDO SALDO - .

Z VARIACION | VARIACION
CODIGO GRUPO A 31-12- % A 31-12-

2013 2012 ABSOLUTA | RELATIVA

1400 DEUDORES 53.563.2| 91.58| 22.775.7 30.787.5 135.18%

PROPIEDADES, PLANTAY

1600 EQUIPO 2.696.0( 3.05| 2.093.1 602.9 28.80%

1900 OTROS ACTIVOS 2.181.7] 0.63] 2.298.1 -116.4 -5.06%
TOTALES 58.440.9( 100.0| 27.166.9

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2013 y 2012.

Los Grupos mas representativos de esta Clase de cuentas contables, que fueron
tomados para la muestra, lo componen los Deudores con el 91.58%, seguido por
las Propiedades Planta y Equipo con el 3.05% y los Otros Activos con el 0.63%, que
a la vez reflejan las mayores variaciones relativas respecto a la vigencia 2012:
135.18%, 28.80% y -5.06%, respectivamente.

(1400) Deudores
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Este Grupo se encuentra representado por los recursos girados a terceros por varios
conceptos, tales como el pago de viaticos y gastos de viaje a funcionarios y los
valores entregados a las diferentes organizaciones con las cuales la SDDE suscribe
convenios para el desarrollo de sus planes, proyectos y programas.

A diciembre 31 de 2013, los Deudores estan conformados, asi:

CUADRO 31

DEUDORES

Valores en millones de pesos

COD. DESCRIPCION DE LA CUENTA SA"DZ%lgl'lz'
1400 | DEUDORES 53.563.2
1420 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 0
1424 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 53.516.8
1470 | OTROS DEUDORES 46.4

Fuente: Estados contables SDDE a diciembre 31 de 2013

Los Recursos Entregados en Administracion por $53.516.8 millones, representan
el 99.91% de los Deudores, presentando un aumento de $30.753.6 millones,
respecto a la vigencia anterior $22.763.1 millones, equivalente al 135.10%.

(1424) Recursos Entregados en Administracion

Esta cuenta registra los recursos girados producto de la suscripcién de convenios
de asociacion, interadministrativos y de cooperacion, entre otros. Muestra una
variacion significativa en relacion con el afio inmediatamente anterior, siendo una
de las razones de tal variacion, el incremento del presupuesto de inversion.

Se llevaron a cabo pruebas analiticas, cruces de informacion, verificacion numérica
y de imputaciones contables y revision de los documentos soportes,
determinandose que los operadores y asociados que presentan los saldos mas
representativos en la cuenta de Recursos Entregados en Administracion son: El
Banco Agrario de Colombia con $2.589.4 millones, el Instituto para la Economia
Social, IPES con $5.808.5 millones, el Banco de Comercio Exterior de Colombia,
Bancoldex con $3.265.8 millones, la Fundacion Confiar con $15.795.1 millones y la
Fundacién Universidad Jorge Tadeo Lozano con $1.113.5 millones.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo

Se evidenci6 en los libros auxiliares por terceros, que durante la vigencia 2013 se
contindan presentando inconsistencias en el registro de los convenios que reportan
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saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta, que no son consistentes, ni
corresponden al comportamiento financiero del contrato, como es el caso de la
Corporacion Centro Cultural de Desarrollo Comunitario-CECUDEC, el Parlamento
Pacavino, la Asociacion Nacional de Comercio Exterior-ANALDEX, Forja CDA, la
Fundacion Coomeva, la Federacion Nacional de Comerciantes-Fenalco y la
Asociacion Productores Agropecuarios de Vergara-APAVE, entre otros,
observandose al final del periodo contable, el ajuste de dichos valores, sin soporte
documental alguno.

De igual manera, siguen existiendo terceros con saldos antiguos mayores a un (1)
afo, en razén a que no se han legalizado oportunamente los giros efectuados por
la SDDE. No obstante, con el fin de realizar un seguimiento y control a los recursos
entregados producto de la suscripcion de convenios de asociacion,
interadministrativos y de cooperacion, entre otros, la Direccibn de Gestidn
Corporativa en su area de contabilidad, registré en el grupo de Deudores los giros
entregados a los diferentes asociados y operadores, realizando un seguimiento
sobre los recursos ejecutados, segun la informacion reportada mediante
certificacion suscrita por Contador Publico o Revisor Fiscal.

La SDDE en las Notas a los Estados Financieros a diciembre 31 de 2013 manifiesta

que “En la cuenta 142402 se contabilizaron los recursos girados a diferentes asociados y
operadores en virtud de convenios de caracter misional suscritos por la Entidad, cuya ejecucion es
contabilizada trimestralmente con certificaciones firmadas por contador publico o revisor fiscal que
allegan las entidades encargadas de administrar los recursos.

Para la vigencia 2013 se cambi6 el mecanismo mediante el cual se soportaba la informacion
proveniente de la ejecucién de los recursos entregados en administracion, toda vez que el sistema
anterior no era homogéneo en su presentacion ni en los principios y técnicas que eran utilizados para
su elaboracién, por lo que se cambid por un modelo tipo circularizacion, en el que cada operador
reporta frente a cada uno de los convenios que tiene vigentes con la Entidad, las sumas recibidas
por parte de la Secretaria, las sumas ejecutadas por el operador y el saldo por ejecutar de los
recursos entregados.”.

Tal como se observa, la cuenta 142402 fue depurada con base en la informacién
suministrada a través de las certificaciones expedidas como resultado de la
aplicacién de la circularizacion de saldos, la cual constituye un procedimiento de
auditoria tendiente a verificar y certificar saldos, pero en ningdn momento es el
documento idéneo que genera y soporta la realizacion de los registros contables.

Lo anterior en contravencion de lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica -PGCP, numerales 2.6 Objetivos de la Informacion Contable Publica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informaciéon Contable Publica, en cuanto a la
confiabilidad, relevancia, oportunidad y universalidad, 2.8 Principios de Contabilidad
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Publica, 2.9.2.1 Soportes de Contabilidad; al igual que los literales a), c) y e) del
articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la comunicacion entre
dependencias, falta de oportunidad en el reporte a contabilidad de la legalizacion de
los giros por parte de los contratistas y supervisores responsables de la ejecucion
de los convenios, fallas en el analisis y en la conciliacién periodica de los libros
auxiliares por tercero, gestion financiera ineficiente reflejada en los registros de los
valores girados y aplicados mediante imputaciones contables inexactas e
inoportunas carentes de soportes idéneos y, en la no inclusién de la informacion
relativa a la legalizaciéon de los convenios en los respectivos comprobantes de
contabilidad.

Lo anterior genera incertidumbre en relacion con la veracidad de la cifra, de sus
correlativas en el gasto y por ende en los resultados de los ejercicios, o que afecta
la razonabilidad de los estados financieros, causa desinformacién en los usuarios y
no constituye herramienta gerencial indispensable para la toma de decisiones,
principalmente en lo que a la ejecucion de los proyectos de inversion, se refiere.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La respuesta dada por la administraciéon confirma las inconsistencias presentadas
en el registro de los convenios, durante los diferentes meses de la vigencia 2013,
relacionadas con los saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta. Asi mismo,
acepta la existencia de terceros con saldos antiguos mayores a un (1) afio, cuyos
giros efectuados por la SDDE, no se han legalizado oportunamente y no allega la
documentacion que genera y soporta la realizacion de los respectivos registros
contables. Se confirma el hallazgo administrativo, razén por la cual debe ser incluido
en el plan de mejoramiento a suscribirse.

(1600) Propiedad Planta y Equipo

Este Grupo registra a 31 de diciembre de 2013 un valor de $2.696.0 millones y se
encuentra conformado, asi:

CUADRO 32
PROPIEDADES PLANTA' Y EQUIPO

Valores en millones de pesos

- SALDO A 31-12-
CODIGO CUENTA 2013

1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 365.4

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 769.8

1637 PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 210.7
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S SALDO A 31-12-
CODIGO CUENTA 2013

1640 EDIFICACIONES 0
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 417.3
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 6.0
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 889.5
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1.780.4
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 67.0
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 2.8
1685 DEPRECIACION CUMULADA (Cr) -1.812.9

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2013

Los Equipos de Comunicacion y CoOmputo constituyen la cuenta mas representativa
de este grupo y reflejan al cierre de la vigencia un saldo de $1.780.4 millones;
mostrando la mayor participacion, la subcuenta Equipos de Computacion, por
$1.427.5 millones, los cuales se encuentran registrados con base en los
documentos soportes, evidenciandose que los registros contables son consistentes
con los libros de contabilidad.

(1900) Otros Activos

A 31 de diciembre de 2013 arroja un saldo por valor de $2.181.7 millones del cual
la subcuenta Bienes Entregados a Terceros incluye la entrega de bienes con
ocasion del convenio interadministrativo de comodato No. 404 de 2011 celebrado
entre la SDDE vy la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial Bogota
Cundinamarca y del convenio de asociacion No. 304 de 2011 con la Fundacion
Alpina. La subcuenta Obras y Mejoras en Propiedad Ajena por valor de $370.7
millones, se encuentra registrada de acuerdo con los documentos soportes y es
consistente con los libros de contabilidad.

(1910) Cargos Diferidos
2.3.1.2 Hallazgo administrativo

A diciembre 31 de 2013 la cuenta Cargos Diferidos se encuentra conformada por
las subcuentas Materiales y Suministros y Otros Cargos Diferidos por valor de $24.3
millones, saldo que no fue objeto del respectivo cruce con el reporte de almacén e
inventarios, toda vez que no aparece relacionado en la Conciliacion Contable
Propiedad, Planta y Equipo, Cruce Detallado de Elementos, Diciembre de 2013.

Lo anterior en transgresion de lo establecido en la Resolucién No. 001 del 20 de
septiembre de 2001, expedida por el Contador General de Bogota, numeral 2.3.2 y
en los literales d) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
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Este hecho es ocasionado por debilidades en la verificacion, control y seguimiento
de la aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes que afectan la
gestion organizacional, y/o fallas en los sistemas de informacion; asi como en la
comunicacién entre dependencias y/o en la gestion financiera tendiente a presentar
cifras ajustadas a la realidad.

Se genera incertidumbre en relacion con la veracidad de las cifras presentadas en
los Estados Contables y dificultad para el control adecuado de los bienes de la
Secretaria.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La administracion no da respuesta a la observacion. Se confirma el hallazgo
administrativo, razén por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse

PASIVO

A diciembre 31 de 2013 presenta un saldo de $2.682.9 millones, el cual comparado
con el de 2012 $4.167.2 millones, refleja una variacion absoluta de $-1.484.3
millones y relativa del -35.62%.

CUADRO 33
COMPOSICION DEL PASIVO

Valores en millones de pesos

SALDO ; 3
SALDO A VARIACION | VARIACION
coD GRUFO 31-12-2013 | 7 Aggiéz' ABSOLUTA | RELATIVA
2400 | CUENTAS POR PAGAR 14471| 53.04| 3.388.7|  -1.9416 -57.30%
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE
2500 | RPORALES X OF L 1.2358| 46.06|  769.9 465.9 60.53%
INTEGRAL
2700 | PASIVOS ESTIMADOS ol 0.00 8.6 86|  -100.00%
2900 | OTROS PASIVOS ol 0.00 0 0 0.00%
TOTAL 26829| 100| 41672

Fuente: Estados Contables SDDE a 31 de diciembre de 2013 y 2012

El Grupo més representativo de esta Clase de cuentas contables, o componen las
Cuentas por Pagar con el 53.94% vy las Obligaciones Laborales y de Seguridad
Social Integral con el 46.06%.
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Para efecto de la muestra, se seleccionaron las Cuentas por Pagar.
(2400) Cuentas Por Pagar
A 31 de diciembre de 2013 presenta saldo de $1.447.1 millones que comparado con
el periodo 2012 $3.388.7 millones, refleja una disminucion de $1.941.6 millones.
CUADRO 34
CUENTAS POR PAGAR

Valores en millones de pesos

SALDO A 31-

CODIGO DESCRIPCION DE LA CUENTA 12-2013
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 1.344.2
2425 ACREEDORES 73.8
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 29.1

Fuente: Estados Contables SDDE a 31 de diciembre de 2013

Las Cuentas por Pagar representan el valor de las obligaciones adquiridas por la
Secretaria en desarrollo del objeto social y pendientes de cancelar a esta fecha, las
cuales son consistentes con los libros de contabilidad.

(9100) Responsabilidades Contingentes

Se analizé la cuenta 9120 Litigios o Demandas, cuyo saldo a 31 diciembre de 2013
de $10.040.5 millones, refleja el valor actualizado de las pretensiones pecuniarias
de los accionantes correspondientes a los diferentes procesos que se adelantan en
contra de la entidad, estableciéndose su registro con base en la informacion de
procesos judiciales SIPROJ, administrado por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor. Se evaluaron las Cuentas de Orden correlativas; al igual que la 2460-
Cuentas por Pagar, Créditos Judiciales y 271005-Pasivos Estimados, Provision
para Contingencias Litigios y Demandas, las cuales a 31 de diciembre de 2013 no
reportan saldo en el Pasivo de los Estados Contables. Dicha evaluacién se realiz6
con el fin de establecer el cumplimiento de lo establecido en el Manual de
Procedimientos para las Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C. estipulado
mediante Resolucion No 866 de 2004 y modificado por la Resolucion No. SHD-000
397 de 2008 de la Secretaria Distrital de Hacienda, Decreto 175 del 4 de junio de
2004, por el cual se dictan disposiciones para la gestion de las Obligaciones
Contingentes en Bogota, Decreto Distrital 654 de 2011, en relacién con los
mecanismos de comunicacion entre las dependencias de Contabilidad y la Oficina
Juridica; al igual, que los registros contables con base en el aplicativo SIPROJ WEB,
la constitucion de provisiones en el caso de fallos en contra de la entidad convertidos
en pasivos reales y el pago de sentencias judiciales, entre otros aspectos.
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PATRIMONIO

El saldo a diciembre 31 de 2013 de $55.758.0 millones, comparado con el saldo de
la vigencia 2012, $22.999.7 millones, presenta variacion absoluta de $32.758.3
millones y variacién relativa del 142.43%.

ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO

CUADRO 35

Valores en millones de pesos

. SALDO A 0 SALDO A | VARIACION
cobisn TS 31-12-2013 | 7 | 31-12-2012 | ABSOLUTA

3100 |HACIENDA PUBLICA 55.758.0 | 100.00 22.999.7 32.758.3

3105 |CAPITAL FISCAL 102.388.0| 183.63 66.316.8 36.071.2
RESULTADO DEL

3110 | E3ERCICIO -45.740.5| -82.03| -42.229.4 -3.511.1

3120 | SUPERAVIT POR DONACION 53.7 0,09 53.7 0
PATRIMONIO PUBLICO

3125 | |NCORPORADO 0,4 0.00 0.4 0
PROVISION.,
AGOTAMIENTO,

3128 | SEPRECIACION Y -943.6| -1.69 -1.141.8 -198.2
AMORTIZACION

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2013 y 2012

El Patrimonio se encuentra compuesto en su totalidad por la cuenta Hacienda
Publica con $55.758.0 millones, en la que se destaca el aumento respecto a la
vigencia anterior de $22.999.7 millones como consecuencia del aumento del Capital
Fiscal en $37.071.1 millones, que se ve afectado por el Resultado del Ejercicio,
Déficit de $-45.740.5 millones.

Evaluacién Sistema de Control Interno Contable

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, SDDE presentd el Informe del
Sistema de Control Interno Contable de la vigencia 2013, en cumplimiento de la
Resolucién 357 del 23 de julio de 2008 mediante la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién, se deroga
la Resolucion 34 del 31 de enero de 2008 y se deja sin vigencia el Instructivo 04 del
mismo afo, normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion. El resultado
de la evaluacién es el siguiente:

Ambiente de control interno contable
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El proceso financiero y contable llevado a cabo por la entidad es coordinado por la
Direccion de Gestion Corporativa a través de la Subdireccion Administrativa cuyos
procedimientos son ejecutados por Contabilidad, Presupuesto, Talento Humano,
Almacén e Inventarios y Gestion Documental. En el Area Financiera, se observa la
interiorizacion de la cultura ética en la practica de los principios y valores
contemplados en el Ideario Etico y socializados por medio de la intranet, en el Link
de Politicas del Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

La estructura organica de la SDDE adoptada mediante el Decreto Distrital 552 de
2006, modificado por los Decretos 091 de 2007 y 035 de 2008, no incluye el area
contable y financiera encargada de ejecutar los procedimientos establecidos bajo la
coordinacion de la Subdireccion Administrativa, de tal manera que no se
proporciona una imagen grafica de la entidad, tanto a los funcionarios como a
terceros; ademas, se dificulta la orientacion de los nuevos colaboradores hacia las
relaciones y complejidades estructurales de la entidad.

Estado de la operacionalizacion de los elementos

Las politicas y practicas contables aplicadas son las estipuladas por la Contaduria
General de la Nacién, las cuales contemplan normas, principios, procedimientos,
resoluciones, circulares externas y demas lineamientos entre ellos, los que se
refieren a la elaboracion de libros de contabilidad, notas a los estados contables,
presentacion de estados contables y demas informes. Adicionalmente, la Direccion
Distrital de Contabilidad emite lineamientos e instrucciones complementarias
referentes a los procedimientos contables especificos, los cuales son atendidos por
la entidad.

El Marco Conceptual y el Catdlogo General de Cuentas del Plan General de
Contabilidad Publica son aplicados por la SDDE para la identificacion, registro,
preparacion y revelacion de los estados contables.

La entidad utiliza los criterios y normas de valuacién de activos y pasivos, en
particular, las relacionadas con la constitucion de depreciaciones y amortizaciones
de los activos, cuyo registro contable se realiza de acuerdo con lo establecido en
el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de la propiedad planta
y equipo. La depreciacién de los activos fijos se realiza a través del método de linea
recta de acuerdo con la vida util de los mismos.

El principio de causacion es el aplicado para el reconocimiento patrimonial de los
hechos financieros, econémicos, sociales y para el reconocimiento de la ejecucion
presupuestal se utiliza el principio de caja en los ingresos y el compromiso de los
gastos.
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2.3.1.3 Hallazgo administrativo

A través de comunicaciones internas del 7 y 8 de mayo de 2013, el Despacho de la
Secretaria socializ6 el plan operativo contable 2013 actualizado para su

implementacion, en donde manifiesta ...“En este orden de ideas, mediante memorando
interno se les ha comunicado a cada una de las areas de la Entidad las actividades y directrices que
deben atender, complementar y adaptar teniendo en cuenta el Plan Operativo Contable y los

objetivos institucionales de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.” Sin embargo, en el
afo 2013, no se evidencia la aplicacion de los indicadores de gestion por procesos,
especificamente los que hacen parte integral del proceso de apoyo de contabilidad,
relacionados con la medicion del cumplimiento en la entrega de la informacion por
cada una de las areasy la verificacion de que los saldos contables estén conciliados
con las areas que intervienen en el plan operativo contable.

Se presenta contravencion de lo establecido en la Resolucion 356 del 31 de agosto
de 2011, expedida por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, SDDE; al
igual que de lo establecido en el literal a) del articulo 4 y literal €) del articulo 12 de
la Ley 87 de 1993.

Tal situacion es ocasionada por debilidades en los mecanismos de control y de
seguimiento a la oportuna gestién financiera y organizacional y falta de reporte de
dichas mediciones, por parte de los lideres de cada proceso a la Oficina Asesora de
Planeaciéon de acuerdo con la frecuencia establecida en las hojas de vida de los
indicadores.

Lo que trae como consecuencia desconocimiento de los avances y/o demoras en
los flujos de informacién de los procesos proveedores al de contabilidad, en cuanto
al mecanismo de planificacion de las distintas actividades que se reflejan en la
preparacion y verificacion de los reportes contables, entre otros.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La entidad acepta la observaciéon. Se confirma el hallazgo administrativo, razén por
la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse

2.3.1.4 Hallazgo administrativo

Si bien es cierto, la SDDE cuenta con un Plan Operativo Contable, a la fecha de la
auditoria, no se evidencia la ejecuciéon y el seguimiento del mismo en el sistema
Integrado de Gestion.
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Lo anterior en contravencion de lo establecido en el literal c) del articulo 4 vy literal
e) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

La situacidon descrita encuentra su causa en debilidades en los mecanismos de
control, verificacion y seguimiento, lo que se refleja en ausencia del respectivo
seguimiento a la oportuna gestién financiera y organizacional.

VALORACION DE LA RESPUESTA

La entidad acepta la observacion. Se confirma el hallazgo administrativo, razén por
la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse

Existencia de procesos y procedimientos de la gestion financiera

En el Plan Operativo Contable se encuentran determinadas las areas de gestion
involucradas en el proceso quienes reportan informacién que sustentan las
operaciones de la entidad.

A través de la Resolucion No. 000566 del 6 de noviembre de 2013 expedida por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, se actualiza el manual de
procedimientos asociados al proceso de contabilidad del sistema integrado de
gestion, en donde se resuelve actualizar la lista maestra de documentos del sistema
integrado de Gestion como parte integral del manual de procedimientos:

-Version tres (3) PR_CON-01 Procedimiento Contable.
-Version tres (3) PR_CON-02 Cuentas por Pagar.
-Version dos (2) PR_CON-03 Aceptacion de Facturas.

Al revisar los libros de contabilidad, tanto principales como auxiliares se evidencio
qgue los principales fueron registrados mediante la elaboracion de las
correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar
validamente el proceso de contabilizacion de las operaciones, encontrandose
debidamente actualizados, en cumplimiento de lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica.

Las Notas a los Estados Contables de Caracter General y Especifico presentadas
a diciembre 31 de 2013 que hacen parte integral de los mismos, en términos
generales, presentan la informacion complementaria suficiente correspondiente a la
desagregacion de los rubros contables, en cumplimiento de lo estipulado en el
numeral 2.9.3.1.5 del Plan General de Contabilidad Publica- PGCP y en el literal €)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
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La SDDE utiliza el sistema de informacién Si Capital y sus herramientas de interface
Opget (Tramite de Cuentas), Predis (Ejecucion Presupuestal), Perno (Némina),
Limay (Contabilidad), SAE/SAI (Inventarios) y Terceros.

Mediante Resolucion 000068 del 6 de febrero de 2014 se constituyo la Caja Menor
con cargo al presupuesto asignado a la SDDE para la vigencia fiscal 2014, teniendo
en cuenta el Decreto 061 del 14 de febrero de 2007 de la Alcaldia Mayor de Bogot4,
D.C. el cual reglamenté el funcionamiento de las cajas menores y los avances en
efectivo, quedando sujetas a sus disposiciones las entidades que conforman el
presupuesto anual del Distrito Capital. Actualmente, existe saldo de apropiacion
disponible para atender las obligaciones que se deriven del manejo de Caja Menor,
de acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, CDP No. 148 del 5 de
febrero de 2014, expedido por la Direccion de Gestién Corporativa de la entidad. El
manejo del dinero de dicha Caja se hace a través de la cuenta corriente No.
450269998578 del Banco Davivienda, autorizada por la Subdireccién de Operacion
Bancaria de la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Para la vigencia 2014 se constituyo la Caja Menor-Gastos de Funcionamiento por
una cuantia de $34.0 millones. En los Estados Financieros a 31 de diciembre de
2013, se evidencia la cancelaciéon del fondo fijo constituido a traveés de las
Resoluciones 000019 del 23 de enero y 000221 del 2 de julio del mismo afo, de
acuerdo con lo establecido en la normatividad contable.

Para el manejo de los activos se cuenta con pdlizas de proteccion actualizadas
anualmente con base en cuantias y coberturas. La entidad cuenta con la Pdliza de
Seguro de Multiriesgo Todo Riesgo Dafio Material para Entidades Oficiales No.
7015, expedida por Seguros Colpatria S.A., vigente hasta el 1 de septiembre de
2014. Se aplica el método de linea recta para calcular el valor de la depreciacion.

Por medio de la Resolucion No. 000167 del 26 de junio de 2009, se derogan las
Resoluciones Internas Nos. 162 y 170 de 2007, se crea el Comité de Inventarios de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y se designan los funcionarios que
lo integran; y a través de la Resolucion No. 000275 del 5 de septiembre de 2013 se
reglamenta el Comité de Inventarios y se establecen reuniones de manera ordinaria
en la segunda quincena de mayo y de noviembre de cada afio, evidenciandose el
Acta de Reunién No. 013 del 14 de noviembre de 2013 para dar de baja una UPS 'y
banco de baterias de acuerdo con el concepto técnico de bienes emitido por el
Subdirector de Informatica y Sistemas, el 7 de octubre de 2013, el cual es tenido en
cuenta para la expedicion de la Resolucion 000783 del 9 de diciembre del mismo
afno.
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2.3.1.5 Hallazgo administrativo

La entidad no realizé durante la vigencia 2013 verificacion fisica de los bienes o
grupos de elementos a su cargo mediante la practica de pruebas representativas de
los bienes por cada cuenta, dependencia o responsable con el fin de confrontar las
existencias reales contra los saldos registrados.

Se presenta transgresion de lo establecido en la Resolucién 001 del 20 de
septiembre de 2001, expedida por el Contador General de Bogota, por la cual se
expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes de los Entes Publicos del Distrito Capital, numeral 4.10. Asi
mismo, el numeral 1 del articulo 3 de la Resolucioén 000275 del 5 de septiembre de
2013 expedida por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y los literales d)
y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993

Este hecho se presenta por deficiencias en la interpretacién de la norma; asi como
en los mecanismos de control interno y seguimiento. El no realizar dicha verificacion
afecta la clasificacion, analisis, valorizacion, manejo y control de los bienes
propiedad de la entidad, en cumplimiento de lo establecido en la normatividad
vigente en lo referente al manejo del inventario.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Si bien es cierto, la administracion manifiesta la realizacion de una toma fisica de
los bienes de cada dependencia, en sus diferentes sedes y con sus respectivos
responsables; no se allega documento alguno que soporte dicha respuesta.

Se confirma el hallazgo administrativo, razén por la cual debe ser incluido en el plan
de mejoramiento a suscribirse

De otro lado, en relacion con las operaciones reciprocas, la SDDE durante la
vigencia 2013 con el propédsito de mantener conciliadas las cifras y saldos con las
entidades publicas con las que realizd transacciones econdmicas, solicité la
informacion que considerd necesaria recibiendo respuesta del Instituto para la
Economia Social- IPES, de la Corporacion Bogota Region Invest in Bogota y del
Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones- FONCEP.

Retroalimentaciéon

2.3.1.6 Hallazgo administrativo
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Durante el afio 2013 la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria present6
informes resultantes de las auditorias al proceso contable llevadas a cabo, las
cuales arrojaron observaciones y recomendaciones que no fueron objeto de
seguimiento. En relacion con la evaluacion del sistema de control interno contable
de la vigencia inmediatamente anterior, no se evidencia el seguimiento a la totalidad
de las recomendaciones.

Lo anterior transgrede lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulos 4 y 12, literales
0) y k), respectivamente.

Dicha situacién es ocasionada por el desconocimiento y/o aplicacion de la
normatividad vigente; al igual, que por deficiencias en la efectividad de los controles
existentes, lo que trae como consecuencia que las recomendaciones no se atiendan
oportunamente y se vuelvan reiterativas.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta y dado que no se allegan documentos en donde se
evidencien los respectivos seguimientos, el hallazgo administrativo, se confirma,
razon por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse

Por otro lado, en lo que hace referencia al plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria de Bogota y la SDDE, producto de los hallazgos comunicadas en la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral —Modalidad Regular, vigencia 2010,
vigencia 2011 y 2012; al igual que de las Visitas Fiscales llevadas a cabo durante
el afio 2013, la Oficina Asesora de Control Interno presenté los avances
correspondientes a diciembre 11 de 2013. El seguimiento que realiza la Contraloria
de Bogot4, D.C., pretende ademas, evaluar las acciones desde dos oOpticas: la
eficacia y la efectividad cuyo resultado determina el estado de las acciones
comprometidas.

Teniendo en cuenta los aspectos sefalados anteriormente y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema
de Control Interno, en términos de calidad y nivel de confianza para esta area, se
encuentra en un nivel deficiente.

Proceso de sostenibilidad contable

La evaluacion al proceso de sostenibilidad contable se realizd de acuerdo con la
Ley 716 de 2001, prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 901 de 2004, prorrogada con la Ley 998 de 2005, los Decretos
Reglamentarios 1282 de 2002 y 1914 de 2003, la Circular Externa 056 de 2004 y
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las Resoluciones 041 y 062 de 2004 expedidas por la Contaduria General de la
Nacion, para tener una mayor claridad sobre los rubros pendientes de depuracion;
asi como los lineamientos sefalados por la Contaduria General de la Nacion en la
Resoluciéon 119 del 27 de abril de 2006, por la cual se adopta el Modelo Estandar
de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica.

2.3.1.7 Hallazgo administrativo

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico no ha creado oficialmente el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora de la Direccion
General y las areas de gestion en la formulacion de politicas, estrategias y
procedimientos, con el objetivo de garantizar razonablemente la produccién de
informacion contable financiera con caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad; tal como se evidencia en un documento denominado “Resolucion
de 2013” sin numero y sin firmas, allegada al ente de control, “Por la cual se reglamenta
el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable”, al igual, que un borrador para creacion del
comité técnico de sostenibilidad contable fechado 27 de junio de 2013 y, en
consecuencia, no se presentan actividades relacionadas con el tema.

Lo anterior en contravencion de lo establecido en la Ley 716 de 2001 y demas
normas concordantes; al igual que en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal e).

La situacion descrita se origina por debilidades en los mecanismos de control,
evaluacion y seguimiento, afectando la formulaciébn oportuna de politicas y
procedimientos garantizadores de la correcta produccion de la informacion contable
y financiera.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez valorada la respuesta, se acepta parcialmente, toda vez que la entidad
allega la Resolucién No. 000798 del 20 de diciembre de 2013; no obstante no se
presentan actividades relacionadas con el tema. En este sentido, se confirma el
hallazgo administrativo, razon por la cual debe ser incluido en el plan de
mejoramiento a suscribirse.
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4. ANEXO CUADRO DE HALLAZGOS

ANEXO No. 1
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
21.1.1-21.41-21.42-
2.16.221-2171-221.1-
2212-2213-2214-
1. ADMINISTRATIVOS 16 2.31.1-2312-2313-
2314-2315-23.16-
2.3.1.7
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES
4. FISCALES
> Contratacion Obra
Publica
> Contratacion
> Prestacion de
Servicios
Contratacion
> Suministros
> Consultariay otros
> Gestion Ambiental
> Estados
Financieros
16
TOTALES (1,2,3Y 4)

NA: No aplica.

Nota: Las observaciones administrativos representan el total de las observaciones de la auditoria;
es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
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